Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

Ministarstvo fax ?ﬁ.ﬁ?«.ﬁ?ﬁﬁi
finansija

Br: 05-02- 040/24-2015/2 Podgorica, 02.04.2024 godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45, Podgorica
gospodinu, mr Marash Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o utvrdivanju prioritetnih
oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u 2024. godini

Veza: Va$ akt br. 01-056/24-1351 od 19.03.2024. godine
Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o utvrdivanju priontetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
u 2024. godini, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predmetnom Odlukom dolazi do preraspodjele sredstva opredijeljenih Ministrastvu saobracaja
i pomorstva za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini , na
nacin da se od ukupno planiranog iznosa za date namjene koji procentualno iznosi 4,75% od
0,3% tekuceg godis$njeg budZeta drzave za oblasti od javnog interesa, izdvoji 1,05%
Ministarstvu energetike i rudarstva za oblast energetike | energetske efikasnosti.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvje$taj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je ¢lanom 32 Zakona
o nevladinim organizacijam predvideno da drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje
projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje realizuju naviadine organizacije, u
iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godidnjeg budZeta. Takode, pored sredstava iz stava 1 ovog
lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuéeg godisnjeg
budZeta." Nadalje, za isplatu naknada za rad nezavisnih procjenjivaca, za ocjenu projekata i
programa NVO potrebno je obezbijediti namjenska sredstva.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija u nacelu nema primjedbi na dostavijeni tekst Predloga
odluke o izmjenama i dopuni Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini.
Napominjemo da sredstva potrebna za nezavisne procjenjivace projekata i programa NVO
treba obezbijediti u okviru potrosackih jedinica koje tangira Odluka.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr |vana Radojigi¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mi
Irena BuriCanin, Direktorat za drzavni budZet, rena, djuncanin@mif.gov.me.



OBRAZAC

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata | programa nevladinih organizacija u
2024. godini

D - |

1. Definisanje problema ‘

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
’ - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG", br. 37/17)
uspostavljen je novi model finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija, koji podrazumijeva
centralizovano programiranje prioritetnih oblasti i sredstava i decentralizovanu raspodjelu.

' Clanom 32a stav 6 Zakona, definisano je da prioritetne oblasti od javnog interesa i visinu sredstava za
| finansiranje projekata i programa NVO utvrduje Viada, do 31. jula tekuce za narednu godinu, na osnovu
objedinjenih prijedioga organa usaglasenih sa misljenjem Ministarstva javne uprave. Stavom 5 istog
¢lana definisano je da objedinjene prijedloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, Ministarstvo dostavija Viad.

Nakon visemjesecnog procesa programiranja, Viada Crne Gore je na sjednici od 14. decembra 2023.
godine donijela Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata | programa NVO u 2024. godini (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 116/23), ¢ime su se
stekli preduslovi za decentralizovanu raspodjelu sredstava za finasniranje projekata i programa NVO iz
drzavnog budzeta u 2024. godini, ¢ijom ¢e se realizacijom doprinijeti ostvarivanju strateskih cilieva u
oblastima koje su utvrdene kao prioritetne.

Stupanjem na snagu Uredbe o organizaciji i naginu rada Drzavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore" broj
113/23), osnovano je Ministarstvo energetike | rudarstva, pa je oblast "energetika | energetska
efikasnost”, koja je programirana od strane ranijeg Ministarstva kapitalnih investicija, pre$la u nadleznost
novoosnovanog Ministarstva energetike i rudarstva.

S tim u vezi, potrebno je da se sredstva u visini od 4,75% od 0,3% tekuceg budZeta drzave koja se
izdvajaju za oblasti od javnog interesa, a koja su raspodijeliena Ministarstvstvu saobracaja i pomorstva,
raspodjele na nadin da se za to Ministarstvo izdvoji 3,70% raspodijeljenih sredstava, a za Ministarstvo
energetike i rudarstva 1,05% istih.

| 2. Ciljevi

| - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjentjivo.




Izmjenama i dopunama Odluke steci ¢e se uslovi da se proces raspodjele sredstava za finansiranje
projekata i programa NVO u 2024. u oblasti energetika i energetska efikasnost, realizuje od strane resora
u gijoj nadleznosti je ova oblast. Ovim putem, kroz projekne aktivnosti nevladinih organizacija,
doprinijece se ostvarenju strateskih cilieva u oblasti energetike | energetske efikasnosti, pravovremeno
ce se ostvariti benefiti po odgovarajuce ciljne grupe prema kojima su aktivnosti usmjerene, a takode se
i jacaju kapaciteti NVO.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Jedina moguéa opcija je regulatorna intervencija na naéin kako je to predlozeno aktom, odnosno da se
po hitnom postupku sredstva koja su Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. opredijeljena Ministarstvu
saobrataja i pomorstva, preusmjere na odgovaraju¢e budZetske pozicije Ministarstva energetike |
rudarstva, nakon &to se ovaj organ, ovim aktom prepozna kao nadlezan za oblast energetike | energetske
efikasnosti.

4. Analiza utica;a

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje €e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na | |
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

lzmjenama | dopunama Qdluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata | programa nevladinih organizacija u 2024. godini, sti¢u se uslovi da se javni
konkurs za finansiranje projekata i programa NVO sprovede od strane nadleZnog organa. Na ovaj nacin
se, kroz projekne aktivnosti NVO implementiraju javne politike u oblasti energetike | energetske
efikasnosti, jataju se kapaciteti nevladinih organizacija i ostvaruju se benefiti za ciljne grupe prema
kojima su aktivnosti usmjerene. Napominjemo da je zakonski rok za raspisivanje javnih konkursa 1. mart
tekuée godine, te veé postoji kasnjenje u sprovodenju istog a dalje odlaganje moZe negativno uticati na
pravovremeni odgovor na potrebe ciljnih grupa i korisnika.

Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

' Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjeaenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Datlije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.




- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Zakonom o NVO utvrdeno je da je za implementaciju ove odluke potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore.

Clanom 32 definisano je da:

“Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godisnjeg budzeta *

“Pored sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata
I programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuceg
godiénjeg budZeta."

S tim u vezisredstva opredijeliena u ove namjene treba da se rasporede na pozicije organa koji su
obuhvaceni ovom odlukom

Za implementaciju javnih konkursa, na pozicijama organa drzavne uprave obuhvacenim Odlukom bice
potrebno posebno obezbijediti namjenska sredstva za isplatu naknada za rad nezavisnih procjenjivaca,
za ocjenu projekata i programa NVO u skladu sa Zakonom i Uredbom o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa (,Sluzbeni list CG*, br.13/18), koju je pripremilo
Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
__prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Nije koris¢ena ekspertska podrska

Nisu sprovedene konsultacije iz razloga sto je donosenje Odluke obaveza propisana Zakonom o
neviadinim organizacijama a konsultacije o isto] nisu predvidene ovim propisom. U postupku
programiranja, svi organi obuhvaceni Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i
visinhe sredstava u 2024. godini, obavili su konsultacije sa nevladinim organizacijama o nacrtima
sektorskih analiza, na osnovu kojih je Qdluka i sadinjena.

Ministarstvo javne uprave pripremilo je Prijedlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata | programa NVO u 2024.
godini, na zahtjev Ministarstva energetike i rudarstva.

'7: Monitoring i evaluacija X
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi uprave ¢e nakon donosenja Odluke objaviti javne konkurse za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa NVO u 2024. godini,

Organi su duzni da prate realizaciju konkursa i na godisnjem nivou sacinjavaju izvjestaje o finansiranju
projekata i programa nevladinih organizacija, koji sadrzi podatke o projektima i programima za koje su
dodijeljena sredstva za njihovo finansiranje i uspje$nosti njihove realizacije.

Na osnovu tih izvjestaja, Ministarstvo javne uprave ¢e saciniti objedinjeni izviestaj o finansiranju
projekata | programa neviadinih organizacija i isti dostaviti Viadi.

Datum i mjesto

02.04.2024, godine, Podgorica




PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 32a stav 6 Zakona o nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG",
br. 39/11137/17), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela je

PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNI ODLUKE O UTVRBIVANJU
PRIORITETNIH OBLASTI OD JAVNOG INTERESA | VISINE SREDSTAVA ZA
FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NEVLADINIH ORGANIZACIJA U 2024.
GODINI

Clan 1
U Odluci o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini (“Sluzbeni list
Crne Gore", 119/23) u ¢lanu 2 stav 1 alineja 12 rijeci: “Ministarstvo saobracaja i pomorstva®

zamjenjuju se rijeéima: ,Ministarstvo energetike i rudarstva”.

Clan 2

U ¢lanu 3 stav 1 alineja 4 mijenja se i glasi:
“- Ministarstvo saobracaja i pomorstva — 3,70%; "
Nakon alineje 4, dodaje se nova alineja koja glasi:
“- Ministarstvo energetike i rudarstva — 1,05%; *

Clan 3
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore",

Broj:
Podgorica, 2024, godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

mr Milojko Spajic¢



Obrazlozenje

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 14. decembra 2023. godine, donijela je Odluku o
utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u 2024. godini (“Sluzbeni list Crne Gore" broj 119/23).

Stupanjem na snagu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada Drzavne uprave (“Sluzbeni list Crne
Gore" broj 113/23), osnovano je Ministarstvo energetike i rudarstva, pa je oblast "energetika i
energetska efikasnost” koja je programirana od strane ranijeg Ministarstva kapitalnih investicija,
presla u nadleznost novoosnovanog Ministarstva energetike i rudarstva,

S tim u vezi, a nakon $to je izvrSena raspodjela poslova izmedu Ministarstva saobracaja i
pomorstva i Ministarstva energetike i rudarstva, Ministarstvo energetike i rudarstva obratilo se
zahtjevom da se Odluka o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini, izmijeni na nacin da se
istom za oblast energetike | energetske efikasnosti, prepozna kao nadleZno ovo Ministarstvo.



