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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuéi po Zalbi,
izjavljenoj od Kraljevié Milorada iz Podgorice, koga zastupa Matija Bulatovié, advokat iz
Podgorice, protiv rjesenja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, pravnog prethodnika ovog ministarstva - Direktorata za inspekcijski nadzor
i licenciranje, broj: UP | 071/8-345/1 od 27.11.2020.godine, na osnovu &lana 13 Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata
(»Sl.list CG“br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/1 9) i ¢l.46 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku
("Sl. list CG",br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem zabranjuje se Zalitelju gradenje-rekonstrukcija na stambenom
objektu prizemne spratnosti, povrSine 92m2, koji se nalazi na k.p.broj: 7480, list
nepokretnosti broj 2116, KO Podgorica Ill, Glavni grad Podgorica, jer se isti gradi bez prijave
gradenja i dokumentacije u skladu sa &lanom 91 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Na navedeno rjesenje, Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonskih
razloga. U bitnome navodi, da je dispozitiv upravnog akta neprecizan, jer ne sadrzi
identifikaciju nepokretnosti koja je predmet postupka, a Cija se zabrana rekonstrukcije
nalaZe, jer se samo navodi broj katastarske parcele na kojoj se objekat nalazi. Nadalje
navodi, da se u oZalbenom rje$enju ne navodi odbrana zalitelja u smislu da je neuka stranka
koja nije znala da treba da podnese prijavu gradenja, kao i da je objekat star 50 godina,
zbog Cega je rekonstrukcija bila neizbjezna, jer je krov prokisnjavao. Smatra da se citirani
Clanovi koi se navode u ozalbenom rieSenju ne odnose na predmetnu problematiku, jer je
nesporno da Zalitelj ne gradi objekat, jer isti postoji ve¢ 50 godina. Predlaze da se Zalba
usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao
Zalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rjesenja.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tagka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je odredbom ¢&lana
201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91
ovog zakona.

U postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo je utvrdeno da se na k.p. broj: 7480,
list nepokretnosti broj 2116, KO Podgorica Ill, Glavni grad Podgorica, vrsi gradenje -
rekonstrukcija na stambenom objektu prizemne spratnosti, povrsine 92m2, bez prijave
gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.



Navedeno cinjeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi
konstatovano je u zapisniku o inspekcijskom nadzoru, sacinjenom od strane prvostepenog
organa, priloZzenog spisima predmeta, broj: 1071-2-PG-636/2 od 28.12.2020.godine, koji
zapisnik je Zalitelj, sa punomoénikom i sa datom izjavom potpisao. U citiranom zapisniku,
Zalitelj je, izmedu ostaloga, naveo da je nije podnio prijavu gradenja u skladu sa ¢lanom 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, iz razloga jer je pravno neuka osoba, a
rekonstrukcija objekta je bila neophodna, s obzirom da je stabilnost krovne konstrukcije bila
ugrozena.

Polaze¢i od nespornog cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ postupio, kada je oZalbenim rje$enjem, Zalitelju zabranio gradenje -
rekonstrukciju na stambenom objektu prizemne spratnosti, povrsine 92m2, koji se nalazi na
k.p.broj: 7480, list nepokretnosti broj 2116, KO Podgorica Ill, Glavni grad Podgorica, jer se
isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije u skladu sa ¢lanom 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, a &to je mjera propisana u ¢lanu 201 stav 1 tadka 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Odlucujuéi na navedeni nadin prvostepeni organ je
postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tagka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u
kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje
radova. U konkretnom slugaju, posebnim propisom, odnosno odredbom &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, regulisana je obaveza prijave gradenja i
dokumentacije propisane ovim zakonom, $to Zalitelj nije uradio, a zbog Cega je prvostepeni
organ donio ozalbeno rjesenje.

Ocjenjujuci navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je ocjenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari.
Naime, Zalitelj je izjavio, uz prisustvo punomoénika, da nije podnio prijavu gradenja za
rekonstrukciju objekta, jer nije ni znao da istu treba podnijeti i da je rekonstrukcija objekta
bila neophodna. Navod zalitelja da je dispozitiv upravnog akta neprecizan, jer ne sadrzi
identifikaciju nepokretnosti koja je predmet postupka, a Cija se zabrana rekonstrukcije nalaze
stranci, jer se samo navodi broj katastarske parcele na kojoj se objekat nalazi, je neosnovan.
Ovo iz razloga $to se u Listu nepokretnosti navode 3 objekta i to: porodiéna stambena
zgrada, povrSine 92m2, kao i 2 pomoéne zgrade povr§ina 15m2 i 12 m2. Ocigledno je i
utvrdeno je da se ozalbeno rjeSenje odnosi na, kako se i navodi u dispozitivu, stambenu
zgradu povrsine 92m2.

Ovo ministarstvo, cijenjeéi navode Zalbe, naslo je da su isti, kod nesporne &injenice
da je Zalitelj postupio suprotno odredbi &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom — zabrane gradenja objekta,
neosnovani, to je odlucilo odbiti Zalbu Zalitelia — &lan 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom

sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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