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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 29. januara 2026. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici Andrija Nikoli¢, Danijel Zivkovic, Nikola Janovié, Nermin
Abdié, Oskar Huter, Aleksandra Vukovié-Kué, lvan Vukovié, Jevto
Erakovi¢, Abaz Dizdarevic, Sonja Popovi¢, Nikola Milovi¢, Zoja
Bojanié-Lalovi¢, Nikola Rakocevic, Mihailo Andusic, Aleksandra
Despotovi¢, Elvir Zvrko i Nela Savkovié-Vukcevié€, a Skupétina dostavila
Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djegjoj zastiti predlazu se dopune, odnosno izmjene &l. 4a, 70,
112, 117 i 154 Zakona 0 socijalnoj i djecjo] zadtiti (,Sluzbeni list CG", br.
27/13, 1/15, 42/15, 47115, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21,
145/21, 145/21, 3/23, 48/24, 84/24. 33/25 i 122/25).

Predlozenom dopunom ¢lana 4a predlaze se da se U stavu 2 tacka 2
poslije alineje 1, kao i u tacki 3 poslije alineje 1 doda nova alineja, koja glas.

__sa poremecajem autistienog spektra;”.



Predlozenom dopunom ¢lana 70 predlaze se da se U stavu 1 poslije
rijeéi: ,samohranom roditelju sa djetetom do navréene treée godine Zivota,”
dodaju rijedi: ,licu sa poremecajem autistiénog spektra”.

Predlozenom dopunom ¢lana 112 predlaze se da se poslije tacke
3 doda nova tacka koja glasi:

3a) ustanova za podrsku licima sa poremecajem autistiénog spektra;”.

Predlozenom izmjenom ¢lana 117 predlaze se da se u stavu 1 tog
&lana rijedi: ,stav 1 tac. 213* zamijene rije€ima: ,stav 1taé. 2, 3i3a".

Predlozenom dopunom &lana 154 predlaze se da se poslije stava
4 doda novi stav koji glasi:

U budzetu opstine obezbjeduju se sredstva za obavljanje djelatnosti
javne ustanove za podrsku licima sa poremecajem autistiénog spektra, dok
¢e se sredstva za boravak korisnika u dnevnom centru i sredstva za
savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge iz ¢lana 63 ovod
zakona u ovim ustanovama u svakoj opétini sufinansirati iz budzeta drzave."

Dostavljenim Predlogom ~akona se, takode, prediaZe da se propisi za
njegovo sprovodenje donesu u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu tog zakona, a da se propisi koji su doneseni prije stupanja na snagu
2akona usklade sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana njegovog
stupanja na snagu.

Konaéno, predlozeno je da zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u listu Crne Gore", a da Ce se primjenjivati od 1. januara
2026. godine. ‘

U obrazlozenju Predloga zakona predlagaci, izmedu ostalog, navode
da je predlozena dopuna &lana 4a Zakona imala za cilj da se naglasi da se
kod kategorija mlado lice i odraslo i staro lice posebno $tite | lica sa
poremecajem autistiénog spektra. Na ovaj nacin se naglasava da, pored
djece i mlada lica i odrasle osobe sa autizmom moraju biti obuhvacene
organizovanim oblikom strugnog rada. To zahtijevaju specifiénosti ove
kategorije lica sa smetnjama iz spektra autizma, kao i brojne razlike u
razvojnim potrebama, ciljevima programa i bezbjednosnim standardima u
radu sa ovom populacijom.

Dalje, istiCe se da su, u skladu sa Zakonom, javne ustanove: centar za
socijalni rad; ustanova za djecu i mlade: ustanova za odrasla i stara lica;
ustanove za odmor i rekreaciju, te da je pri ovakvom rieenju jasno da su
dnevni centri osnivani od strane jedinica lokalne samouprave kao javne
ustanove za zastitu i unapredenje prava djece i omladine sa smetnjama u
razvoju, pri cemu su u njihove usluge bila ukljuéena djeca i mlada lica sa
poremecajem autistiénog spektra. Kao posledicu ovakvog stanja u praksi je
do&lo do povecanja broja porodica i djece koji ne mogu da ostvare ovu



uslugu, ali i nemogucnosti da se u tim uslovima uvaze specifiénosti djece i
odraslih lica sa smetnjama iz spektra autizma, koje su uslovljene razlikom u
razvojnim potrebama, ciljevima programa | bezbjednosnim standardima u
radu sa njima, te se takvo stanje moze promijeniti samo ako se stvore
r_lo_rmativne pretpostavke za osnivanje posebnih javnih ustanova za podrsku
licima sa poremec¢ajem autisticnog spektra.

Takode, navodi se da je bilo neophodno utvrditi obavezu opstina da
qbezbijede sredstva za obavljanje djelatnosti javnih ustanova za podrsku
licima sa poremec¢ajem autisticnog spektra, dok ée se sredstva za boravak
korisnika u dnevnom centru i sredstva za savjetodavno-terapijske |
socijalno-edukativne usluge iz &lana 63 Zakona u ovim ustanovama u svakoj
opétini sufinansirati iz budZeta drzave.

Konaéno, predlagaci navode da prosirivanjem mreZe ustanova i usluga
koje one pruzaju na podrsku licima sa smetnjama iz spektra autizma
podrazumijeva da je za sprovodenje ovog zakona neophodno izvrsiti
usagladavanje postojecih i donogenje novih podzakonskih akata, ali i da
skupstine jedinica lokalne samouprave svoje odluke o osnivanju javnih
ustanova — Dnevni centar usaglase sa ovim zakonom i donesu odluke o
osnivanju novih javnih ustanova za podrsku licima sa poremecajem
autisti¢nog spektra.

U odnosu na dostavijeni tekst Predloga zakona Vlada podsjeca da je
u oktobru 2025. godine usvojen Zakon 0 dopunama Zakona o socijalnoj i
djedjoj zastiti koji je usaglasen sa Zakonom O jedinstvenom vjestaéenju
invaliditeta. Na ovaj na&in je terminologija u Zakonu o socijalnoj i djecjoj
sastiti uskladena sa UN Konvencijom 0 pravima osoba sa invaliditetom.
Prema Zakonu o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta lice sa invaliditetom
je lice koje ima dugoroéna fizitka, mentaina, intelektualna ili senzorna
oéte¢enja koja u sadejstvu sa razligitim barijerama mogu oteZzati njegovo
puno i efektivno ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima,
ukljuduju¢i i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom.
Predlog da se uvede termin mladi sa poremecajem autisticnog spektra i
odraslo i staro lice sa poremecajem autistiénog spektra nije u saglasnosti sa
modelom ljudskih prava i terminologijom. Termin poremecaj autisticnog
spektra su termini iz Medunarodne klasifikacije bolesti (MKB) i nijesu u
skladu sa Zakonom o jedinstvenom viestagenju invaliditeta i
UN Konvencijom o pravima lica sa invalidititetom.

Vlada smatra i da posebno isticanje lica sa poremecajem iz spektra
autizma nije opravdano jer je clanom 4a Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
veé propisano da se posebno stiti: dijete sa smetnjama u razvoju odnosno



invaliditetom i odraslo lice sa invaliditetom &to prema UN Konvenciji 0
pravima osoba s invaliditetom obuhvata i osobe sa autizmom.

Glanom 70 stav 1 navodi se da se smjestaj u ustanovu obezbjeduje
djeci i mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do navrSene
treée godine Zivota, licu sa invaliditetom i starom licu kojima se né moze
obezbjediti i nije u njegovom najboljem interesu ostanak u porodici ili usluge
podrske za Zivot U zajednici ili porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo ili porodicni

smjestaj, tako da su lica sa poremecajem iz spektra autizma vec obuhvacena
terminom lica sa invaliditetom.

&lanom 112 Zakona o socijalnoj i djegjoj zasiti navedeno je da su javne
ustanove: centar za socijalni rad ustanove za djecu i mlade; ustanova za
odrasla i stara lica i ustanove za odmor i rekreaciju. Vazeci sistem socijalne
zastite zasnovan je na principima inkluzije, jednakosti i deinstitucionalizacije,
kao i na razvoju usluga u zajednici. Osnivanje posebnih javnih ustanova
iskljugivo za lica sa autizmom vodilo bi ka njihovom izdvajanju iz opsteg
sistema podréke, $to nije u skladu sa savremenim standardima zastite prava
lica sa invaliditetom. Takode, uvodenje ustanova zasnovanih na
dijagnosti¢kom kriterijumu predstavija presedan koji moze dovesti do
fragmentacije sistema socijalne zastite | neujednacenog tretmana korisnika
sa razli¢itim vrstama invaliditeta. Vazeci zakon veé omogucéava pruZanje
podrke licima sa autizmom koz postojece ustanove i usluge u zajednici.
Problemi na koje predlagaci ukazuju odnose se prije svega na kapacitete i
kvalitet usluga, ane na nedostatak normativnog osnova, te se mogu riesavati
unapredenjem postojecih rjeSenja jacanjem strudnin kapaciteta i
prilagodavanjem programa rada.

Predlog da se uvedu nove vrste javnih ustanova za podrsku licima sa
autizmom nije u skladu sa modelom ljudskih prava jer bi to znacilo da se
mreza javnih ustanova &iri po dijagnostickom osnovu, & ne postoji ni pravni
oshov za propisivanje posebnog modela finansiranja takvih ustanova.

Pored navedenog, predlozena odredba uvodi nove i trajne obaveze
finansiranja za jedinice lokalne samouprave i budzet drzave, bez prethodno
sprovedene fiskalne procjene, jasnogd utvrdivanja obima sredstava i bez
saglasnosti sa propisima  koji ureduju budzetski sistem i raspodjelu
nadleznosti izmedu drzave i opstina.

Vlada ukazuje da se pitanja finansiranja usluga socjalne i djecje zastite
veé ureduju vazecim odredbama Zakona.

Unapredenje dostupnosti i kvaliteta ovih usluga treba obezbjedivati
kroz postojeci sistem finansiranja, a ne kroz uvodenje posebnih budzetskih
obaveza u vezi sa ustanovama koje nijesu sistemski utemeljene.



Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da Predlog zakona ©
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, koji su Skupétini
Crne Gore podnijeli poslanici Andrija Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Nikola
Janovi¢, Nermin Abdi¢, Oskar Huter, Aleksandra Vukovié-Kug, Ivan Vukovi¢,
Jevto Erakovié, Abaz Dizdarevié, Sonja Popovic, Nikola Milovi¢, Zoja
Bojani¢-Lalovié, Nikola Rakogevi¢, Mihailo Andusi¢, Aleksandra Despotovic,

Elvir Zvrko, Nela Savkovi¢-Vukéevi¢, ne treba prihvatiti.

PREDSJEDNIK
Mr Milojko Spaji¢




