IZVJESTAJ
0 JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME

NEZAPOSLENOSTI

| Uvod

Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2017.godine, planirano je utvrdivanje Predloga Zakona o posredovanju pri
zapo$ljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti. Ministar rada i socijalnog staranja rjeSenjem br.100-59/16-15 od
09.05.2016.godine, obrazovao je Radnu grupu za izradu Predloga zakona u ¢ijem sastavu su pored predstavnika Ministarstva rada i
socijalnog staranja i predstavnici Ministarstva finansija, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza
sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i NVO.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je tokom 2016. i 2017.godine, uz podrSku eksperata iz Republike Hrvatske, u okiru TAIEX
ekspertske misije, organizovalo dvije radionice za ¢lanove Radne grupe i zaposlene u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore. Takode je
odrzano viSe sastanaka Radne grupe.

I1 Konsultovanje zainteresovane javnosti

Na osnovu ¢lana 7 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list CG”, broj 12/12),
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dana 16.03.2017.godine, uputilo javni poziv organima, organizacijama, udruzenjima i
pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuce u postupak pripreme Nacrta zakona i dostave svoje inicijative, predloge, sugestije i
komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Postupak konsultacija je trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja
i portal e-uprave.
U predvidenom roku, predloge za Nacrt zakona dostavila je Asocijacija za demokratski prosperitet - ZID, Podgorica.

111 Javna rasprava

Saglasno Uredbi o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je sprovelo
javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona. Javna rasprava je pocela objavljivanjem javnog poziva za uceSc¢e u raspravi, na internet stranici



Ministarstva rada i socijalnog staranja i portal e-uprave, dana 05.08.2017.godine i trajala je Cetrdeset dana od dana objavljivanja. Uz
javni poziv objavljen je tekst Nacta zakona sa obrazloZenjem.

U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto u Podgorici dana 13.09.2017.godine. Na okruglom stolu prisustvovalo je 38 ucesnika,
predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, agencija za zapos$ljavanje, Unije slobodnih
sindikata Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, UNHCR, nevladinog sektora i druge zainteresovane javnosti.

Okrugli sto otvorio je ministar rada i socijalnog staranja g-din Kemal PuriSi¢, koji je istakao da donoS$enje novog Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ima za cilj da se kvalitativno unaprijede usluge za trziste rada za
nezaposlena lica 1 ostale traZioce zaposlenja, sa ciljem njihovog brZzeg prilagodavanja i uklju¢ivanja na trziste rada. U svom obracanju,
prisutne je upoznao sa osnovnim razlozima zbog kojih se predlaze donosSenje ovog zakona.

Nakon obrac¢anja ministra Puri$i¢a, generalna direktorica Direktorata za trziSte rada i zaposljavanje g-da Edina Desi¢ je prezentovala
Nacrt zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Uéesnicima okruglog stola se obratila i
predstavnica Zavoda za zapoSljavanje g-da Milanka Radovié.

Komentare na Nacrt zakona, u toku javne rasprave, dali su sljede¢i u€esnici:
e Zavod za zaposljavanje Crne Gore,

Agencija za zapoSsljavanje “Career team” Podgorica,

Agencija za zapoSljavanje “HR PARTNERS” Budva,

Agencija za zaposljavanje “DEKRA zaposljavanje” Podgorica,

UNCHR,

Unija poslodavca Crne Gore,

Unija slobodnih sindikata Crne Gore,

Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoja “NasSa inicijativa” Podgorica,

Savez udruZenja paraplegic¢ara Crne Gore,

Asocijacija za demokratski prosperitet ZID, Podgorica,

1 pojedinci ucesnici okruglog stola.
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Zavod za zaposljavanje
Crne Gore

U osnovnim odredbama Nacrta zakona promijeniti
redosled ¢lanova 41 5.

Predlog je prihvatljiv.

U ¢lanu 7 razmotriti rjeSenje da se nezaposlenim licem ne
smatraju samo studenti osnovnih studija ve¢ ukljuciti i
studente drugih studija.

Predlog nije prihvatljiv.

Obradivac teksta Nacrta Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti je prilikom
propisivanja odredbe da se nezaposlenim
licem ne smatra student osnovnih studija,
imao u vidu da se isti nalazi u procesu
sticanja visokog nivoa obrazovanja, te da
tokom trajanja istog ne moze biti na
raspolaganju za rad, u smislu ovog
zakona, $to nije slucaj sa studentima
master i doktorskih studija, koji imaju
stecen nivo visokog obrazovanja.

U istom ¢lanu se navodi se se nezaposlenim licem ne
smatra lice koje ispunjava uslove za starosnu penziju, na
osnovu ¢ega se zakljucuje da Zavod preuzima obavezu
utvrdivanja uslova za ostvarivanje starosne penzije, S$to je
nadleznost Fonda PIO.

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona razmotri¢e se primjedba koja se
odnosi  na opravdanost propisivanja
odredbe da se nezaposlenim licem ne
smatra lice koje ispunjava uslove za
starosnu penziju.

U stavu 3 istog ¢lana treba da stoji
"O podacima iz stava 2 al. 1 do 7”...

Predlog je prihvatljiv.

Clan 8 treba predvidjeti kao dio ¢lana 7.

Predlog je prihvatljiv.

U clanu 12 stav 1 tacka 1 rije¢ "obaveze” brisati.

Predlog je prihvatljiv.




U istom ¢lanu u tacki 4 rijeci “ucestvuje u mjerama
aktivne politike zapoSljavanja” zamijeniti rije¢ima
“ucestvuje u realizaciji programa aktivne politike
zaposljavanja”.

Predlog je prihvatljiv.

U ¢lanu 14 dodati alineju 5 iz ¢lana 24 vazeceg zakona,
prema kojoj nezaposleno lice ima obavezu da se li¢no
javlja Zavodu najmanje jednom u dva mjeseca, korisnik
novc¢ane naknade jednom mjesecno.

Predlog nije prihvatljiv.

U tekstu Nacrta zakona je propisano da je
jedna od obaveza nezaposlenog lica
raspolozivost za rad, koja podrazumijeva
dostupnost nezaposlenog lica Zavodu, na
svaki poziv Zavoda, 0dnosno u vrijeme
odredeno za individualne konsultacije, a
najmanje jednom u roku od 30 dana, radi
pripreme za zaposljavanje i zaposlenje.

Potrebno je razmotriti pitanje roka od 30 dana za
individualne konsultacije propisanog ¢lanom 15 stav 2, i
produziti ga na 60 dana, da ne bi doslo do preopteréenja
savjetodavaca, stvaranja guzvi, zloupotreba i potrebe za
povecanjem broja izvrSilaca. Posebno iz razloga jer je u
¢lanu 57 stav 5 nacrta predvideno da se nezaposleno lice
javlja Zavodu u vrijeme odredeno za individualne
konsultacije najmanje jedanput u 30 dana, 1 to lino,
telefonskim pozivom ili elektronskim putem radi traZenja
posla.

Predlog nije prihvatljiv.

Predlozenim rjeSenjima stavlja se akcenat
na posrednicku ulogu Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, koja
podrazumijeva kontinuiran rad sa
nezaposlenim licima, u cilju njegovog
aktivnog uceSca radi pripreme za
zapoSljavanje 1 zaposlenje.

U ¢lanu 23 stav 2 1 3. brisati rijeci “popis” 1 “popis svih”.

Odgovor:
Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona, razmotrice se navedeni predlog.

U ¢lanu 25 stav 3 definisano je da se prijava potrebe za
radnicima u inostranstvu objavljuje dva dana po prijemu.
Trebalo bi razmotriti pitanje da li je predvideni rok kratak,
imajucu u vidu procedure za obradu pristiglih prijava.

U cilju zastite gradana predlaze se dodavanje novog ¢lana
iz vazeceg Zakona o zastiti gradana Crne Gore na radu u

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.
Prilikom sac¢injavanja teksta Predloga
zakona dodatno ¢e se precizirati Sta
obuhvata zastita lica u postupku
zapoS$ljavanja u inostranstvu, te kada
Zavod za zapoSljavanje i agencije za




inostranstvu koji glasi:,,Gradanin koji prihvati zaposlenje
potpisuje sa inostranim poslodavcem ugovor o radu prije
odlaska na rad u inostranstvo”.

zaposljavanje mogu posredovati pri
zaposljavanju u inostranstvu. Takode ¢e
se razmotriti pitanje roka za objavljivanje
prijave potrebe za zaposljavanjem, koju
podnosi inostrani poslodavac.

U clanu 32 se navodi da mjere aktivne politike
zaposljavanja obuhvataju planove, programe i projekte
koje sprovodi Zavod, a koje su usmjerene ka unaprjedenju
zaposlenosti. Sta se podrazumijeva pod pojmom
“planovi”?

Odgovor:

Komentar je prihvatljiv i imace se u vidu
prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona.

Clan 38 stav 1 propisuje: “Programe za realizaciju mjera
aktivne politike zapos$ljavanja, uslove i nacin koriS¢enja
sredstava za njihovo sprovodenje godisnje donosi Upravni
odbor Zavoda.” Usvajanje programa od strane Upravnog
odbora trebalo bi omoguditi i tokom godine, jer ovako
utvrdena norma upucuje da to Upravni odbor ¢ini samo
jednom za fiskalnu godinu. Ovo iz razloga Sto bi se
omogucila blagovremena reakcija na promjene na trzistu
rada, zbog cega se u praksi Cesto i deSava da u toku
fiskalne godine opredijele dodatna sredstva za ove
namjene.

Predlog je prihvatljiv.

U c¢lanu 47 stav 1 je Siroko postavljen osnov prestanka
naknade po osnovu nezaposlenosti, te iste treba
precizirati, a posebno u dijelu tatke 2 "ostvari naknadu po
posebnom propisu u iznosu ve¢em od utvrdene novcane
naknade", odnosno ta¢no precizirati na koja se to primanja
odnosi.

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
ovog zakona, razmotrice se navedeni
predlog.

U ¢lanu 50 dodati stav 2 koji se odnosi na nacin
uskladivanja iznosa novcane naknade.

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
ovog zakona, razmotrice se navedeni
predlog.




U clanu 53 stav 3 rijeCi: nov€ana davanja” zamijeniti
rijeCima " neosnovano primljenu nov¢anu naknadu”.

Predlog je prihvatljiv.

U ¢lanu 56 stav 1 treba da glasi: ”Zavod vodi evidenciju o
nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja na
osnovu prijave.

U istom ¢lanu stav 2 treba da glasi: "Evidenciju o licu iz
stava 1 ovog ¢lana Zavod prestaje da vodi, na osnovu
odjave ili po sluzbenoj duznosti.

U istom ¢&lanu 56 stav 5 treba da glasi: ”Zalba na rje$enje
iz stava 2 ne odlaZe izvrSenje rjeSenja”.

Predlog je prihvatljiv.

Rijeci “trazenja posla” u ¢lanu 57 stav 5 zamijeniti
rijeima “pripreme za zaposljavanje i zaposlenja”, kao §to
stoji u ¢lanu 15 stav 2.

U istom ¢lanu stav 5 se navodi da se nezaposleno lice
javlja Zavodu u vrijeme odredeno za individualne
konsultacije, najmanje jednom u roku od 30 dana li¢no,
telefonskim pozivom ili elektronskim putem, radi
trazeenja posla. Misljenja smo da je vazno da lice ima
obavezu licnog dolaska najmanje jednom u 60 dana i
pored moguénosti drugog nacina javljanja predvidenog za
individualne konsultacije.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.
Prihvatljiv je predlog da se izvrsi
terminolosko uskladivanje ¢lana 57 stav 5
sa ¢lanom 15 stav 2. U tekstu Predloga
zakona Ce se preciznije propisati obaveza
linog dolaska nezaposlenog lica. Trazeni
rok od 60 dana nije prihvatljiv, jer se
predloZenim rjeSenjima stavlja akcenat na
posrednic¢ku ulogu Zavoda za
zaposljavanje, koja podrazumijeva
kontinuiran rad sa nezaposlenim licima, u
cilju njegovog aktivnog ucesca radi
pripreme za zapoSljavanje 1 zaposlenje.

U ¢lanu 58 dodati kao razlog prestanka vodenja evidencije
o nezaposlenom licu: “kada se nezaposleno lice
neopravdano ne javi ili se ne odazove na poziv Zavoda”.
U vezi sa stavom 1 tackom 12 istog ¢lana postavlja se
pitanje da li treba prestati voditi evidenciju o licu koje
koristi porodi¢nu penziju (dijete ili supruznik/ca) koji su
radno sposobni.

U istom ¢lanu stav 1 tacku 14 potrebno je uskladiti sa
tackom 16, jer lice je nedostupno za rad istog dana kada

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.
Predlog nije prihvatljiv u dijelu koji se
odnosi na dodavanje jo§ jednog razloga za
prestanak vodenja evidencije o
nezaposlenom licu: ,,kada se nezaposleno
lice neopravdano ne javi ili se ne odazove
na poziv Zavoda“. Ovo iz razloga jer je u
tekstu Nacrta zakona propisano da je
jedna od obaveza nezaposlenog lica




ode na izdrzavanje kazne zatvora, a ne tek poslije Sest
mjeseci. U Zakonu o radu se propisuje kao razlog za
prestanak radnog odnosa, ako lice izdrzava kaznu zatvora
duze od 6 mjeseci, a u ovom slucaju kod prestanka
evidencije to bi trebalo da bude istog dana kada lice
otpo¢ne sa izdrzavanjem kazne.

raspolozivost za rad, koja podrazumijeva
dostupnost nezaposlenog lica Zavodu, na
svaki poziv Zavoda, 0dnosno u vrijeme
odredeno za individualne konsultacije, a
najmanje jednom u roku od 30 dana, radi
pripreme za zaposljavanje i zaposlenje.
Komentar koji se odnosi na stav 1 tacku
12 istog Clana nije prihvatljiv, jer su istim
propisani razlozi za prestanak vodenja
evidencije o nezaposlenom licu. Jedan od
razloga je ako nezaposleno lice stekne
uslove za starosnu penziju, odnosno
ostvari pravo na invalidsku ili porodi¢nu
penziju u skladu sa posebnim zakonom.
Predlog koji se odnosi na stav 1 tacku 14
istog €lana je prihvatljiv.

Potrebno je usaglasiti ¢l. 64 1 67 u dijelu podnosenja i
usvajanja izvjestaja o radu Zavoda Ministarstvu (tacka 8).
U vazecem Zakonu ova obaveza je obuhvacena samo
nadleznostima UO.

Predlog je prihvatljiv.

Razmotriti pitanje zadrZavanja prelazne odredbe za
ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za Zene koja
postoji u vaze¢em Zakonu (¢lan 70c odloZena primjena).

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
ovog zakona, razmotrice se navedeni
predlog.

Agencija za
zapoSljavanje “Career
team”, Podgorica

Clan 5 tacka 5

Potrebno je pojasnjenje ovog ¢lana u smislu da li se ovdje
misli samo na besplatnost za lica koja traZze zaposlenje
(nezaposleni), odnosno da usluge koje pruza agencija u
pravcu posredovanja ili pripreme za zaposljavanje budu
prema njima (nezaposlenim/zaposlenim) licima besplatna,
a da agencija svoje usluge zaposljavanja moZze naplacivati
od poslodava kod kojeg ¢e nezaposleno lice zasnovati
radni odnos na osnovu posredstva agencije?

Odgovor:

Navedena sugestija ¢e se razmotriti
prilikom sac¢injavanja teksta Predloga
zakona, a imaju¢i u vidu Konvenciju
MOR-a br. 88 o sluzbi za zaposljavanje i
Konvenciju MOR-a br. 181 o privatnim
agencijama za zaposljavanje.




Clan 72 stav 3

Da li se obaveza polaganja stru¢nog ispita odnosi samo na
stru¢ne osobe koje se bave poslovima u vezi sa
zaposljavanjem ili na sve zaposlene agencije?

Odgovor:

U ¢lanu 72 stav 3 Nacrta zakona
propisano je da su zaposleni u agenciji
koji obavljaju stru¢ne poslova u vezi sa
zaposljavanjem duzni da poloze stru¢ni
ispit za rad u zaposljavanju, u skladu sa
ovim zakonom.

Clan 4,61 72

Kontradiktornost izmedu ¢lanova 4, 6 1 72 na osnovu
kojih se postepeno ogranicava i smanjuje obim poslovanja
agencija za zaposljavanje u pogledu na poslove koji se
omogucavaju Zavodu za zapoSljavanje.

Na ovaj nacin agencije se stavljaju u neravnopravan
polozaj, u mnogome im se onemogucava $irina njihovog
poslovanja u odnosu na poslovanje koje se istim zakonom
omogucava Zavodu za zaposljavanje, a pri cemu obije
institucije imaju za cilj smanjenje stope nezaposlenosti.

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona razmotrice se primjedba koja se
odnosi na poslove koje mogu obavljati
agencije za zaposljavanje.

Agencija za
zaposljavanje “HR
PARTNERS” Budva

Clan 26 stav 1 tacka 1

Predlazu da se ¢lan 26 stav 1 tacka 1 izmijeni 1 glasi:
“Zavod, odnosno agencija duzni su da: poslove
posredovanja pri zapos$ljavanju u inostranstvu obavljaju u
saradnji sa nadleznim organima, odnosno pravnim licima
drzave zaposlenja”. Jasno je da Zavod saraduje sa
nadleznim organima, medutim agencija uvijek saraduje sa
pravnim licima drzave zaposlenja, pa u skladu sa tim
moZze sa njima samo i da saraduje.

Predlog nije prihvatljiv.

Obradivac teksta Nacrta zakona smatra da
se jedino kroz obavljanje poslova
posredovanja pri zapoSljavanju u
inostranstvu u saradnji sa nadleZznim
organima drzave zaposlenja obezbjeduje,
u najSirem smislu, zaStita gradana Crne
Gore koji odlaze na rad u inostranstvo.

Clan 72 stav 1

Predlazu da se, u vezi sa ¢lanom 6 zakona, ¢lan 72 stav 1
izmijeni 1 glasi: “Agencija iz ¢lana 6 ovog zakona je
pravno lice, koje moZe obavljati poslove iz ¢lana 4 stav 1
al. 1, 2 i 4 ovog zakona, kao jedinu djelatnost i koje ima
dozvolu za rad izdatu od Ministarstva”.

Predlog je prihvatljiv.




Agencija za Clan 72 stav 1 (Uslovi za rad agencije) Odgovor:
zaposljavanje “DEKRA | Misljenja su da posredovanje pri zapos$ljavanju ne moze Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zaposljavanje” biti jedina djelatnost u sklopu jedne agencije. Smatraju da | zakona razmotrice se primjedba koja se
Podgorica postoji vise usluga koje proizilaze iz usluge posredovanja | odnosi na poslove koje mogu obavljati
pri zaposljavanju, bez kojih navedena usluga ne moze agencije za zaposljavanje.
funkcionisati, a koje su osnovne alatke u pronalazenju Agencije za privremeno ustupanje
odgovarajuc¢ih kandidata za jednog poslodavca. zaposlenih nijesu predmet ovog zakona,
Potrebno je jasno definisati kojim se svim aktivnostimai | ve¢ Zakona o radu.
uslugama Agencije za posredovanje mogu baviti.
Veliki znacaj 1 ulogu u zapoSljavanju imaju i agencije koje
se bave ustupanjem zaposlenih. Radi boljih rezultata
zaposljavanja i efikasnijeg rada neophodno je dozvoliti da
agencije koje se bave ustupanjem zaposlenih mogu
obavljati i usluge posredovanja pri zaposljavanju sve u
cilju postizanja fleksibilnijeg trzista rada i omogucavanja
zaposlenim, a i poslodavcima da donesu ispravnu odluku
prilikom stupanja na rad.
Clan 72 stav 3 Komentar nije prihvatljiv.
S obzirom da u agencijama ve¢ rade osobe sa odredenim | Poslovi u vezi sa zaposljavanjem su od
iskustvom i znanjem u oblasti posredovanja pri javnog interesa. Imajuéi u vidu da se
zaposljavanju, ovaj predlog zakona je u potpunosti agencije za zapoSljavanje bave tim
besmislen. Vecina tih osoba raspolaze sa diplomama viseg | poslovima, primjereno je da se insistira na
i visokog obrazovanja, i dodatni stru¢ni ispiti bi bili tome da lica koja obavljaju stru¢ne
bespotrebni. poslove u vezi sa zaposljavanjem imaju
polozen stru¢ni ispit za rad u
zapoS$ljavanju, u skladu sa ovim zakonom.
UNCHR Clan 8 Predlog je prihvatljiv.

Predlazu da ¢lan 8 bude stav 2 ¢lana 7 kako bi se u
potpunosti obezbijedio pun pristup pravima koji ovaj
zakon predvida za ova lica, a koja su u istom obimu kao i
za crnogorske drzavljane. Zbog duzine promijenjenog
¢lana, predlazu da se u poseban ¢lan izdvoje kategorije
koje se ne smatraju nezaposlenim licima.




Clan 16

U ¢lanu 16 stav 1 tacka 1, treba provjeriti da li 1 dalje
postoji boraviste kao kategorija ili umjesto toga staviti
boravak.

Odgovor:
Boraviste je pojam iz Zakona o
prebivaliStu i boravistu gradana.

Unija poslodavca Crne
Gore

Clan2i3

Clanove 2 i 3 treba rotirati, jer nelogi¢no je da upotreba
rodno osjetljivog jezika bude ispred ¢lana koji nosi naziv
,primjena zakona®.

Predlog nije prihvatljiv.

Odredba ¢lana 2 se odnosi na sve odredbe
Nacrta zakona, pa stoga i na odredbu
¢lana 3.

Clan 6 stav 2

U ¢lanu 6 stav 2 predvideno je da agencije koje se bave
poslovima posredovanja u zaposljavanju ne mogu biti
nosioci mjera aktivne politike zaposljavanja.

Smatraju da agencijama treba obezbijediti ovu mogucénost
uz, naravno, prethodno zaklju¢ivanje ugovora sa
Zavodom, koji bi omoguéio Zavodu kontrolisanje i nadzor
nad sprovodenjem mjera. Ovim bi se zaokruZila prica da
se agencije mogu baviti profesionalnom rehabilitacijom s
jedne ili pak obrazovanjem i obucavanjem odraslih, s
druge strane.

U pitanju su srodne djelatnosti koje itekako imaju veze sa
poslovima zapoSljavanja, te ne vidimo ni jedan razlog da
one budu iskljucene iz tog dijela.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.
Odredbom ¢lana 31 Nacrta zakona
propisano je da mjere aktivne politike
zaposljavanja obuhvataju planove,
programe i projekte koje sprovodi Zavod,
a koje su usmjerene ka unaprijedenju
zaposlenosti.

S obzirom na ovo zakonsko odredenje
agencije ne mogu biti nosioci mjera
aktivne politike zaposljavanja, ali mogu
biti ucesnici u realizaciji programa mjera
aktivne politke zaposljavanja, u skladu sa
propisanom djelatnos¢u koju obavljaju.
Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona dodatno ¢e se razmotriti kojim
poslovima se mogu baviti agencije za
zaposljavanje.

Clan 26 stav 1 alineja 1

Smatraju da bi u ¢lanu 26 stav 1 alineju 1 trebalo
izmijeniti tako da ista glasi: ,,poslove posredovanja pri
zapoSljavanju u inostranstvu obavljaju u saradnji sa
nadleznim organima drzave zaposlenja, 0dnosno pravnim
licima drzave zaposlenja.*

Ovakva sugestija proizilazi iz ¢injenice da agencije za

Predlog nije prihvatljiv.

Obradivac teksta Nacrta zakona smatra da
se jedino kroz obavljanje poslova
posredovanja pri zaposljavanju u
inostranstvu u saradnji sa nadleZznim
organima drzave zaposlenja obezbjeduje,
u najSirem smislu, zastita gradana Crne
Gore koji odlaze na rad u inostranstvo.




posredovanje u zaposljavanju saraduju sa odgovarajuc¢im
pravnim licima u stranoj zemlji.

Clan 38 stav 1

U cilju preciznijeg regulisanja samog postupka
sprovodenja mjera aktivne politike smatrju da bi ¢lan 38
stav 1 trebalo dopuniti na nacin $to bi, na kraju, dodali ,,na
predlog direktora Zavoda“®.

Predlog je prihvatljiv.

Clan 39

Predlazu da ovaj Clan treba da se uredi na nacin da se
konkretizuju aktivnosti Ministarstva u cilju pracenja
sprovodenja mjera i evaluacije onog §to je njome
ucinjeno, tj. kako se ona odrazila na stanje na trziStu rada,
sugestija je, da osim statistickih pokazatelja i
metodologija, Ministarstvo ima na uvid i Izvjestaj o
realizaciji mjera, koji bi izradio sam Zavod.

Smatraju da se ¢lan treba dopuniti stavom da analiza
Ministarstva u smislu procjene i ocjene efekata
sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja treba
uciniti dostupnom Upravnom odboru Zavoda za
zapoS$ljavanje 1 Socijalnom savjetu.

Predlog nije prihvatljiv.

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i
Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministar rada i socijalnog
staranja je 2013. godine obrazovao
Nacionalni savjet za zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa. U sastavu ovog savjeta
su, pored ostalih, i predstavnici sindikata,
poslodavaca i nevladinih organizacija.
Jedan od zadataka Nacionalnog savjeta je
da prati sprovodenje Nacionalne strategije
za zapoSljavanje 1 razvoja ljudskih resursa
1 Akcionog plana zaposljavanja, kao
osnovnog instrumenta aktivne politike
zapoSljavanja. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja ¢e, inovirati sastav
navedenog savjeta , kako bi isti nastavio
sa radom.

Clan 41

Predlazu da ¢lan 41 stav 1 glasi: ,,Pravo na nov¢éanu
naknadu stice osiguranik kojem je, u smislu posebnog
zakona, prestao radni odnos bez njegove saglasnosti ili
krivice, i koji u trenutnku prestanka radnog odnosa ima
staz osiguranja od najmanje 9 mjeseci neprekidno ili sa
prekidima, u poslednjih 18 mjeseci.*

Predlog je prihvatljiv.




Clan 47

Misljenja su da je potrebno dodatno precizirati Sta se
podrazumijeva pod ,,naknada po posebnim propisima“,
kako bi preduprijedili neZeljene efekte ovakve, pretjerano
uopstene, odredbe u praksi. Ova napomena je iz razloga
Sto pravni sistem naSe drzave predvida veliki broj osnova
po kojem neko lice moze ostvariti neku naknadu u skladu
sa odredenim propisom pa se postavlja pitanje da li je
intencija predlagaca da ovim ¢lanom obuhvati svaki od tih
slucajeva.

Odgovor:

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona, razmotrice se opravdanost
propisivanja navedene odredbe.

Clan 72

Smatraju da se potkrala tehnicka greSka pa da u ¢lanu 72 u
stavu 1 umjesto ,,moze obavljati poslove iz ¢lana 4 stav 1
al. 112 ovog zakona“ treba da stoji ,,mozZe obavljati
poslove iz ¢lana 4 stav 1 tac. 1, 2 i 4 ovog zakona®, ako se
ima u vidu ¢lan 6 Nacrta koji na taj nacin regulise
predmetno pitanje.

Posebno problemati¢nim nalaze i odredbu da lica
zaposlena u agenciji na poslovima u vezi sa
zapoS$ljavanjem moraju poloZiti stru¢ni ispit za rad u
zaposljavanju. Postavlja se logi¢no pitanje — zaSto se ista
obaveza ne propise i za lica koja na istim poslovima rade
u Zavodu. Ukoliko se ovaj institut uvede, onda treba
vaziti za sve zaposlene, uz ukljucivanje izuzetaka, za
izvjestan period godina staZza na ovim poslovima.

Predlog je prihvatljiv.

Unija slobodnih
sindikata Crne Gore

Clan 10 stav 1
U ¢lanu 10 stav 1, posle tacke 5 dodati novu tacku 6 koja
glasi: "slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta".

Predlog nije prihvatljiv.

Sloboda u izboru zanimanja i radnog
mjesta, kao dio ustavnog nacela — pravo
na rad, nije obuhvac¢eno nacelima na
kojima se zasniva ovaj zakon, jer se istim
propisuju poslova u vezi sa
zapoSljavanjem, koje obavljaju Zavod za
zaposljavanje 1 agencije za zaposljavanje,




a ne zasnivanje radnog odnosa koje je
uredeno Zakonom o radu.

Clan 12 stav 1

U ¢lanu 12 stav 1, posle tacke 4 dodati novu tacku 6 koja
glasi: "Aktivno trazenje zaposlenja podrazumijeva
pracenje 1 prijavljivanje na oglase, podnosenje molbi
poslodavcima i ispunjavanje svih obaveza u skladu sa
individualnim planom zaposljavanja i zakonom".

Predlog nije prihvatljiv.
Aktivno trazenje zaposlenja propisano je
odredbom ¢lana 15 Nacrta zakona.

Clan 13 stav 1

U ¢lanu 13 stav 1, posle tacke 3 dodati 4 nove tacke koje
glase:

1) se informiSe kod Zavoda i agencije 0 moguénostima i
uslovima za zaposljavanje;

2) besplatno koristi usluge Zavoda i agencije;

3) sa Zavodom i agencijom utvrdi individualni plan
zaposljavanja;

4) u€estvuje u programima i mjerama aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa individualnim planom
zaposljavanja.".

Predlog nije prihvatljiv.

Navedeno se ne smatra pravima u smislu
Zakona o upravnom postupku, vec je u
tekstu Nacrta zakona, prepoznato kao dio
usluga za trziste rada i obaveza
nezaposlenog lica.

Clan 16 stav 1 tacka 3

U ¢lanu 16 stav 1 tacka 3 posle rije¢i "Ministarstva™
dodati rije¢i: "ukoliko nezaposleno lice prihvati takvo
zaposlenje”.

Predlog nije prihvatljiv.

Jedna od obaveza nezaposlenog lica,
propisana ovim zakonom, je prihvatanje
ponudenog zaposlenja. U slucaju
ponudenog zaposlenja izvan mjesta
prebivalista ili boravista bez obzira na
udaljenost od mjesta rada nezaposleno
rada ¢e biti u obavezi da isto prihvati,
ukoliko je obezbijeden odgovarajuci
smjeStaj. Aktom Ministarstva bice
propisano §to se smatra odgovarajuéim
smjeStajem.

Clan 45 stav 1
U clanu 45 stav 1 posle tacke 5 dodaje se nova tacka 6

Predlog nije prihvatljiv.
Novcana naknada, kao jedno od prava




koja glasi: "nezaposlenom licu koje ima vise od 25 godina
staza osiguranja, a roditelj je lica koje u skladu sa
zakonom ostvaruje pravo na li¢nu invalidninu, pripada
pravo na nov¢anu naknadu do ponovnog zaposlenja,
odnosno do nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novcanu naknadu po ovom zakonu.".

nezaposlenog lica, je pravo iz osiguranja
od nezaposlenosti. Navedeno znaci da se
ovo pravo nezaposlenom licu priznaje
nakon prestanka radnog odnosa, odnosno
osiguranja i zavisi isklju¢ivo od osnova
prestanka radnog odnosa i duzine
ostvarenog staza osiguranja. Roditel;
korisnika prava na li¢nu invalidninu ima
pravo na naknadu u iznosu od 195,41
eura, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djec¢joj zastiti.

Clan 50
U ¢lanu 50 broj "56" zamjenjuje se brojem "60".

Predlog nije prihvatljiv.
Predlozeni iznos je uskladen sa
Konvencijom MOR-a br.102 o
minimalnoj normi socijalnog
obezbedenja.

Clan 58

U ¢lanu 58 stav 1 brisati alineju 9.

U istom ¢lanu u tacki 4 poslije rijeci "zakonom", dodati
rijeci: "osim u slucaju iz ¢lana 16 stav 1 tacka 3".

Predlog nije prihvatljiv.

Lice ukljuceno u stru¢no osposobljavanje,
u skladu sa Zakonom o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem, prestaje se voditi u
evidenciji nezaposlenih lica, jer za
vrijeme trajanja istog ne moze biti na
raspolaganju za zaposlenje, u smislu ovog
zakona.

U tacki 4 navedenog ¢lana nema rijeci
“zakonom”.

Clan 66

U ¢lanu 66 stav 3 u tacki 3 rije¢ "jednog" mijenja se
rijeCju "dva". U istom ¢lanu, posle stava 4 dodati novi
stav koji glasi: "Predstavnici reprezentativnih organizacija
sindikata i reprezentativnih udruzenja poslodavaca koji
participiraju u tijelima iz stava 1 tacka 4 ovog zakona ne

Predlog nije prihvatljiv.

Navedenim ¢lanom Nacrta zakona
utvrden je broj ¢lanova Upravnog odbora
Zavoda, tako da isti ima ukupno pet
¢lanova, i to: predsjednika i jednog ¢lana
koje predlaZze Ministarstvo, jednog ¢lana




smatraju se javnim funkcionerima u smislu ¢lana 3 stav 1
Zakona o sprecavanju korupcije."

kojeg predlaze reprezentativna
organizacija sindikata, jednog ¢lana kojeg
predlaze reprezentativno udruzenje
poslodavaca i jednog ¢lana iz reda
zaposlenih u Zavodu kojeg predlaze
direktor Zavoda.

Pitanje ko se smatra javnim funkcionerom
nije predmet Zakona o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Cl1.38139

Cijene potrebnim da se ¢lan 39 Nacrta zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti dodatno unaprijedi, u smislu preuzimanja
obaveze Zavoda za zaposljavanje za pripremu izvjestaja o
sprovedenim mjerama aktivne politike zaposljavanja i
njihovim efektima. Osim toga, potrebno je predvidjeti
obavezu Ministarstva rada i socijalnog staranja da
1zvjestaje o pracenju i ocjeni efekata mjera aktivne
politike zaposljavanja dostavlja Socijalnom savjetu Crne
Gore.

Smatraju potrebnim da se tekstom zakona (¢lan 38)
predvidi da Upravni odbor Zavoda, u fazi izrade mjera
aktivne politike zaposljavanja, konsultuje civilni sektor i
socijalne partnere.

Predlog nije prihvatljiv.

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i
Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministar rada 1 socijalnog
staranja je 2013.godine obrazovao
Nacionalni savjet za zapoSljavanje i
razvoja ljudskih resursa. U sastavu ovog
savjeta su, pored ostalih, i predstavnici
sindikata poslodavaca i nevladinih
organizacija. Jedan od zadataka
Nacionalnog savjeta je da prati
sprovodenje Nacionalne strategije za
zapoSljavanje 1 razvoja ljudskih resursa 1
Akcionog plana zapoSljavanja, kao
osnovnog instrumenta aktivne politike
zapoS$ljavanja. Ministarstvo rada i
socijalnog straranja ¢e, inovirati sastav
navedenog savjeta, kako bi isti nastavio sa
radom.

Asocijacija za
demokratski prosperitet
ZID, Podgorica

Predlazu da se u nacelima zakona prepoznaju mladi,
narocito u kontekstu usmjeravanja afirmativnih akcija.
Miladi predstavljaju kategoriju ljudi koji su u riziku od
socio-ekonomske iskljucenosti i potrebno je politike

Predlog nije prihvatljiv.

U ¢lanu 5 Nacrta zakona, koji propisuje
nacela na kojima se zasniva ovaj zakon,
1izmedu ostalog, propisano je nacelo




zapoSljavanja napraviti da Sto afirmativnije djeluju ka
ovoj kategoriji ljudi.

afirmativne akcije usmjerene prema
posebno osjetljivim grupama nezaposlenih
lica. U ¢lanu 12, koji propisuje znacenje
pojedinih izraza koji se koriste u ovom
zakonu, propisano je Sta se smatra pod
izrazom posebno osjetljive grupe
nezaposlenih lica, i istim su obuhvadeni i
mladi.

Potrebno je obratiti paznju kod terminoloskog definisanja
pojmova zakona. U tom smislu, posebno je potrebno
razmotriti preciznije definisanje sljede¢ih pojmova:
aktivno traZenje posla, teze zaposljiva lica i organizator
obrazovanja, uz razmatranje uvodenja termina radno
iskustvo.

Predlog nije prihvatljiv.

Aktivno trazenje zaposlenja je propisano
posebnim ¢lanom. Umjesto izraza teze
zaposljiva lica u zakonu se koristi izraz
posebno osjetljive grupe nezaposlenih
lica.

Pojam organizator obrazovanja je predmet
drugog zakona, pa stoga nije obuhvacen
ovim zakonom.

Radno iskustvo, kao pojam, je predmet
Zakona o radu.

Razmotriti da li individualni plan zapoSljavanja
predstavlja osnov za definisanje aktivnog trazenja posla,
obzirom da se individualni plan vezuje za rad Zavoda, i
postoji mogucnost da dovodi u neravnopravan polozaj
ostale aktere zaposljavanja prepoznate Zakonom.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.
Individalni plan je obavezuju¢i dokument
za Zavod za zapoSljavanje 1 kao takav
jeste osnov za pripremu za zaposljavanje
1 aktivno traZenje zaposlenja.

Razmotriti da li u teZe zaposljiva lica prepoznati i lica
koja zbog drustvene stigmatizacije i marginalizacije teze
nalaze zaposlenje, bez obzira na njihovu konkurentnost na
trziStu rada, poput biv§ih hemijskih i nehemijskih
zavisnika, biv§ih zatvorenika, marginalizovanih na osnovu
seksualnog opredjeljenja, itd., vodeci ratuna o
marginalizovanim grupama koje su definisane Evropskom
strategijom za mlade.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

U Nacrtu zakona izraz posebno osjetljive
grupe nezaposlenih lica obuhvata 1 bivse
zatvorenike. Sa aspekta Zakona o zaStiti
podataka o li¢nosti, podaci koji se odnose
na zdravstveno stanje i seksualno
opredjeljenje spadaju u posebne kategorije
licnih podataka.




Prilikom definisanja termina organizator obrazovanja
potrebno je ispratiti aktuelno kreiranje predloga za
izmjenu i dopunu Zakona o obrazovanju odraslih kojim se
blize definiSu organizatori obrazovanja.

Razmotriti da se pojmovnikom definiSe radno iskustvo i
kako se stice, da li je proisteklo iz radnog odnosa ili iz
radnog angazmana bez zasnivanja radnog odnosa.

Predlog nije prihvatljiv.
Navedno je predmet drugih zakona.

Predlazu da se u poslove zaposljavanja, uz sprovodenje
aktivnih mjera zaposljavanja, ukljuce i testiranje
drustvenih inovacija, kao efikasan mehanizam
zaposljavanja.

Predlog nije prihvatljiv.
Navedeno nije predmet ovog zakona.

Razmotriti da li se nosiocima pojedinih poslova
zapoSljavanja mogu baviti samo Zavod i agencija za
zaposljavanje, ili ga je potrebno prosiriti, obzirom da se
pojedinim poslovima zaposljavanja bave i drugi privatni
subjekti. Trenutnim zakonskim ograni¢avanjem svi
realizatori IPA komponente Cetiri ,,Razvoj ljudskih
resursa‘ koji su nosioci pojedinih poslova zaposljavanja
dovode u poloZaj neprepoznavanja.

Predlog nije prihvatljiv.

Nacrtom zakona je propisano ko se moze
baviti poslovima u vezi sa
zaposljavanjem. To su Zavod za
zapoSljavanje i agencije za zaposljavanje.
Takode se, kao novo zakonsko rjesenje,
propisuje da poslove posredovanja za
povremeni rad redovnih uc¢enika mogu
obavljati srednjoskolske ustanove, na
osnovu pisanog sporazuma, zaklju¢enog u
skladu sa posebnim propisom, koji su
duzZne dostaviti organu drzavne uprave
nadleZnom za poslova rada.

Predlazu da poslove zapos$ljavanja obavljaju samostalno
biroi rada. Jedinice moraju biti posebni pravni subjekti,
kako bi im se omogucila samostalnost u kreiranju
programa, aktivnih mjera u skladu sa potrebama regija u
kojima posluju.

Predlog nije prihvatljiv.

Organizaciona struktura Zavoda utvrdena
je Statutom 1 Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore. Prema ovim
aktima, biroi rada su organizacione
jedinice Zavoda, pa kao takve ne mogu
imati samostalnost u kreiranju programa
aktivne politike zaposljavanja.




Predlazu da se u djelatnost Zavoda definise da je Zavod
zaduZen za analizu efekata aktivnih mjera i osiguravanja
eksterne evaluacije u oblasti zaposljavanja.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

U ¢lanu 64 Nacrta zakona, kojim se
propisuju poslova koje obavlja Zavod,
propisano je da Zavod prati i ocjenjuje
efekte realizacije programa mjera aktivne
politike zaposljavanja, radi unaprjedenja
postojecih i kreiranja novih programa.

Predlazu da u organe Zavoda, pored Upravnog odbora i
direktora, uvedu i Savjeti koji bi predstavljali organe za
stvaranje partnerstva u politici zapo§ljavanja i bio
sastavljen od predstavnika javnog, privatnog (profitnog i
neprofitnog) i civilnog sektora.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i
Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministar rada i socijalnog
staranja je 2013.godine obrazovao
Nacionalni savjet za zaposljavanje i
razvoja ljudskih resursa. U sastavu ovog
savjeta su, pored ostalih, i predstavnici
sindikata poslodavca i nevladinih
organizacija. Jedan od zadataka
Nacionalnog savjeta je da prati
sprovodenje Nacionalne strategije za
zapoSljavanje i razvoja ljudskih resursa 1
Akcionog plana zaposljavanja, kao
osnovnog instrumenta aktivne politike
zapoSljavanja. Ministarstvo rada 1
socijalnog straranja ¢e, inovirati sastav
navedenog savjeta, kako bi isti nastavio sa
radom.

Predlazu da mandat Upravnog odbora bude na najvise
dvije godine.

Razmotriti da Upravni odbor Zavoda obuhvati vise
¢lanova, kako bi se osigurala nezavisnost i ukljucili
predstavnici obrazovnog sektora, civilnog sektora,
predstavnici oba sindikata.

Predlozi nijesu prihvatljivi.

Clanom 66 Nacrta zakona utvrden je broj
¢lanova Upravnog odbora Zavoda, tako da
isti ima ukupno pet ¢lanova, i to:
predsjednika 1 jednog ¢lana koje predlaze
Ministarstvo, jednog ¢lana kojeg predlaze
reprezentativna organizacija sindikata,




jednog ¢lana kojeg predlaze
reprezentativno udruzenje poslodavaca i
jednog ¢lana iz reda zaposlenih u Zavodu
kojeg predlaze direktor Zavoda. Takode,
ovim ¢lanom u stavu 2 propisano je da
mandat Upravnog odbora traje Cetiri
godine.

Predlazu da Upravni odbor radi na izradi godiSnjeg
akcionog plana zaposljavanja i da usvaja nacrt budzeta za
narednu godinu, baziran na potrebi razli¢itih mjera
zaposljavanja.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

U ¢lanu 30 Nacrta zakona propisano je da
Akcioni plan zapoSljavanja utvrduje
Vlada, na predlog Ministarstva, najkasnije
do kraja tekuce godine za narednu godinu.
Jedna od nadleznosti Upravnog odbora je
da usvaja Nacrt BuZeta Zavoda za
narednu fiskalnu godinu.

Predlazu da se za dobijanje i oduzimanje dozvole za rad
agencije, moraju navesti slucajevi krivi¢nih djela u kojima
se ogranicava osnivanje i zaposljavanje lica na osnovu
osudenosti za krivi¢na djela. Ovakvo rjeSenje kada je u
pitanju zaposljavanje lica za rad u agenciji je
diskriminatorno, te je potrebno navesti slucajeve tih
krivi¢nih djela.

Predlog nije prihvatljiv.

U Nacrtu zakona nijesu propisana
ograni¢enja za osnivanje agencije i
zaposljavanje lica u agenciji zbog
osudivanosti za neko krivicno djelo.

Predlazu da se kod obaveze nezaposlenog lica razdvoje
korisnici nov€ane naknade i ostali. Predlazu i da
komunikacije izmedu nezaposlenog lica i Zavoda, ne
mora da obuhvata li¢no javljanje nezaposlenog lica u
instituciju, zbog loSeg ekonomskog stanja nezaposlenih
lica.

Predlog nije prihvatljiv.

PredloZenim rjeSenjima stavlja se akcenat
na posrednicku ulogu Zavoda za
zapoSsljavanje, koja podrazumijeva
kontinuiran rad sa nezaposlenim licima, u
cilju njegovor aktivnog ucesca radi
pripreme za zapoSljavanje 1 zaposlenje. Iz
tih razloga obaveze svih nezaposlenih lica
su iste.

Razmotriti da se prilikom definisanja oglasavanja i
informisanja ne obavezuje Zavod da oglaSava slobodna

Predlog je prihvatljiv.




radna mjesta privatnog sektora preko medija, ukoliko
poslodavac to ne trazi.

Predlazu da se aktivna politika zaposljavanja drugacije
definise. Predlog definicije je: Aktivna politika
zapoS$ljavanja su planovi, programi i mjere usmjerene ka
povecanju zaposljivosti i sticanja kompetenci za
pozicioniranje na trziStu rada.

Odgovor:
Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona razmotrice se ovaj predlog.

Predlazu da se akcioni plan zaposljavanja definiSe na
drugaciji nacin. Predlog definicije je: Akcioni plan
povecavanja zaposljivosti je osnovni instrument aktivne
politike zaposljavanja, kojim su utvrdene mjere i
aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju ciljeva definisanih
Nacionalnom strategijom, za period od godinu dana.

Predlog djelimi¢no prihvatljiv.

U ¢lanu 30 Nacrta zakona propisano je da
je Akcioni plan zapos$ljavanja osnovni
instrument aktivne politike zaposljavanja,
kojim su utvrdene mjere i aktivnosti
usmjerene ka ostvarivanju ciljeva
definisanih Nacionalnom strategijom, za
period od godinu dana.

Predlazu da mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva
politike zaposljavanja na godiSnjem nivou moraju da se
planiraju na lokalnom nivou uz koordinaciju Biroa rada i
U saradnji sa opStinama, privredom, sindikatima,
nevladinim organizacijama. Zato je potrebno formirati
lokalne savjete koji ¢e na zajednicki nacin kreirati
programe koji ¢e odgovarati prioritetima razvoja na
lokalnom nivou 1 prilagodavanju lokalnih potreba.
Ovakvo kreiranje mjera ¢e biti uvrSteno u akcioni plan
koji ¢e definisati Upravni odbor.

Predlog nije prihvatljiv.

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i
Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministar rada i socijalnog
staranja je 2013. godine obrazovao
Nacionalni savjet za zaposljavanje i
razvoja ljudskih resursa. U sastavu ovog
savjeta su, pored ostalih, i predstavnici
sindikata, poslodavca i NVO. Jedan od
zadataka Nacionalnog savjeta je da prati
sprovodenje Nacionalne strategije za
zaposljavanje i razvoja ljudskih resursa i
Akcionog plana zapoSljavanja, kao
osnovnog instrumenta aktivne politike
zapoS$ljavanja. Ministarstvo rada i
socijalnog straranja Ce, inovirati sastav
navedenog savjeta, kako bi isti nastavio sa
radom.




Predlazu da akcioni plan utvrduju Ministarstvo i Vlada, na
predlog Zavoda, na godisSnjem nivou. Zavod kao vodeca
institucija zaposljavanja i posredovanja u zaposljavanju bi
trebalo da bude nosilac ove aktivnosti.

Predlog nije prihvatljiv.

U ¢lanu 30 Nacrta zakona propisano je da
Akcioni plan zapoSljavanja utvrduje
Vlada na predlog Ministarstva, najkasnije
do kraja tekuce godine za narednu godinu.

Predlazu da se novim zakonskim rjeSenjem mjere aktivne
politike zaposljavanja ne propisuju zakonom taksativnim
navodenjem. Aktivne mjere je potrebno konstantno
prilagodavati kategorijama lica, sredini i vremenskom
periodu sprovodenja, kako bi se osigurala njihova
efikasnost, a zakonskim propisivanjem se ogranicava
takav pristup.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

U ¢lanu 32 Nacrta zakona propisano je da
se mjere aktivne politike sprovode kroz
programe koje donosi Upravni odbor
Zavoda. U skladu sa EUROSTAT
metodologijom propisano je da se mjere
aktivne politike odnose na: obrazovanje i
osposobljavanje odraslih, podsticaje za
zapoSljavanje, podrzano zaposljavanje,
direktno otvaranje radnih mjesta i
podsticaje za preduzetniStvo. Takode je
propisano da Zavod moze sprovoditi i
druge mjere aktivne politike zaposljavanja
u zavisnosti od potreba trZista rada.

Predlazu da se u aktivne mjere uvede pilotiranje
programa, nakon Cega je potrebno odraditi evaluaciju koja
¢e na objektivni nac¢in procijeniti uspjeSnost programa.
Zbog same prirode sektora predlazu uspostavljanje
partnerstva sa civilnim sektorom u cilju pilotiranja i
razvijanja drustvenih inovacija.

Predlog je djelimi¢no prihvatljiv.

U ¢lanu 32 Nacrta Zakona je propisano da
pored taksativno navednih mjera, Zavod
moze sprovoditi i druge mjere aktivne
politike zaposljavanja u zavisnosti od
potreba trzista rada.

Predlogom su definisali da se novim zakonskim rjeSenjem
mjere aktivne politike zapoSljavanja ne propisuju
zakonom, ali navode da, kada je u pitanju osposobljavanje
za samostalni rad, smatraju da ne treba ogranicavati lica
na moguénost kori§¢enja ovakve mjere samo na osnovu
nivoa obrazovanja. Zbog dinamike trzista, trebalo bi
omoguciti osposobljavanje nezaposlenih lica na
otvorenom trzistu, kako bi poslodavci mogli

Predlog nije prihvatljiv.

U ¢lanu 32 Nacrta zakona propisano je da
se mjere aktivne politike sprovode kroz
programe koje donosi Upravni odbor
Zavoda. U skladu sa EUROSTAT
metodologijom propisano je da se mjere
aktivne politike odnose na: obrazovanje i
osposobljavanje odraslih, podsticaje za




zainteresovane pojedince osposobiti za posao koji im je
potreban ili koji ¢e u narednom periodu biti trazen.

zaposljavanje, podrzano zaposljavanje,
direktno otvaranje radnih mjesta i
podsticaje za preduzetnistvo. Takode je
propisano da Zavod moze sprovoditi 1
druge mjere aktivne politike zaposljavanja
u zavisnosti od potreba trzista rada.

Savez udruZenja
roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u
razvoja
“Nasa inicijativa”
Podgorica

Clan 5

Predlazu, da u ¢lanu 5 Nacrta zakona stoji da se
ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti zasniva
pored ostalog 1 na nacelu: “Slobode u izboru zanimanja i
radnog mjesta”, kao $to to stoji u sadasnjem zakonu.

Predlog nije prihvatljiv.

Sloboda u izboru zanimanja i radnog
mjesta, kao dio ustavnog nacela — pravo
na rad, nije obuhvacéeno nacelima na
kojima se zasniva ovaj zakon, jer se istim
propisuju poslova u vezi sa
zaposljavanjem, koje obavljaju Zavod za
zapoSljavanje i agencije za zaposljavanje,
a ne zasnivanje radnog odnosa koje je
uredeno Zakonom o radu.

Clan 12 stav 1 tacka 5

Smatraju da je u ¢lanu 12 stav 1 tacka 5 Nacrta zakona
prilikom definisanja posebno osjetljivih grupa visoko
postavljena starosna granica za “nezaposlena lica starija
od 55 godina Zivota” te predlazu da se ta granica smanji
na 50 godina kao i u Uredbi o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, gdje
se lica starija od 50 godina smatraju teze zaposljivim
licima.

Predlog je prihvatljiv.

Clan 13

Predlazu da se u ¢lanu 13 Nacrta zakona koji se odnosi na
prava za nezaposlena lica, doda tacka 4 koja glasi:
“blagovremeno informisanje od strane savjetodavca za
zapoSljavanje o svim pravima koje moze ostvariti kao
nezaposleno lice”.

Predlog nije prihvatljiv.

U ¢lanu 19 Nacrta zakona propisano je da
informisanje o moguénostima i uslovima
zaposljavanja su usluge kojima se
nezaposlenom licu, ostalim traziocima
zaposlenja, poslodavcima i drugim licima
pruzaju informacije o uslovima i
mogucnostima zaposljavanja, drugim




uslugama za trziste rada, posredovanje pri
zaposljavanju, mjerama aktivne politike
zaposljavanja i pravima i obavezama za
vrijeme nezaposlenosti.

Clan 16 stav 3
Predlazu da se u Clanu 16 stav 3 Nacrta zakona poslije
rije¢i “trudnicu” dodaju rijeci “lice sa invaliditetom”.

Predlog je prihvatljiv.

Clan 45

Predlazu da se u ¢lanu 45 Nacrta zakona doda tacka 6 koja
bi glasila “nezaposlenom licu koje ima vise od 25 godina
staza osiguranja a roditelj je lica sa invaliditetom koje u
skladu sa Zakonom ostvaruje pravo na licnu invalidninu,
pripada pravo na nov¢anu naknadu do ponovnog
zaposlenja, odnosno do nastupanja jednog od osnova za
prestanak prava na novcanu naknadu po ovom zakonu”.
ObrazloZenje: Ova odredba koja se odnosi na roditelje lica
sa najtezim i tezim smetnjama u razvoja (a koji su
korisnici prava na li¢nu invalidninu) postoji od 2010
godine u sadasnjem zakonu. Ta odredba je uvrStena u
zakon 2010.godine na predlog NVO Saveza “Nasa
inicijativa” 1 dobila je podrsku od svih stranaka i gotovo
svih poslanika u Skupstini prilikom donos$enja tog zakona.
Izuzetno je mali korisnika ovog zakona, tako da bi to
predstavljalo zanemarljiv finansijski izdatak za budzet
DrZave Crne Gore. Kona¢no nakon nedavno odrzane
zenevske konferencije Komiteta o pravima osoba sa
invaliditetom u svojim zaklju¢nim razmatranjima o
inicijalnom izvjestaju Crne Gore u dijelu koji nosi naslov
“Djeca sa invaliditetom” Komitet sa zabrinuto$¢u
primjecuje da podrska koja se pruza roditeljima djece sa
invaliditetom je nedovoljna. Stoga bi brisanje zakonske
odredbe iz sadasnjeg zakona bilo u suprotnosti sa
pomenutim stavom Komiteta.

Predlog nije prihvatljiv.

Novcana naknada, kao jedno od prava
nezaposlenog lica, je pravo iz osiguranja
od nezaposlenosti. Navedeno znaci da se
ovo pravo nezaposlenom licu priznaje
nakon prestanka radnog odnosa, odnosno
osiguranja i zavisi isklju¢ivo od osnova
prestanka radnog odnosa i duzine
ostvarenog staza osiguranja. Roditel;
korisnika prava na licnu invalidninu ima
pravo na naknadu u iznosu od 195,41
eura, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

U ¢lanu 78 Nacrta zakona (steCena prava)
propisano je da nezaposleno lice koje je
do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostvarilo pravo po osnovu nezaposlenosti,
u skladu sa propisima koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavlja da koristi pravo u istom obimu i
nakon stupanja na snagu ovog zakona, sve
do njegovog prestanka.




Posebno predlazu i insistiraju da se u Nacrtu zakona uvrsti
odredba iz ¢lana 51a sadasnjeg Zakona u kojem stoji da:
“Novcana naknada pripada nezaposlenom invalidu rada II,
odnosno 111 kategorije, koji nije korisnik privremene
naknade po propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju i licu sa invaliditetom bez obzira na ostavreni
staz osiguranja, dok ¢eka na zaposlenje, odnosno do
nastupanja nekog od osnova na prestanak prava na
nov¢anu naknadu u skladu sa ovim zakonom. Pravo iz
stava 1 ovog ¢lana tece od dana podnoSenja zahtjeva.”
Rjesenje koje se predlaze u Nacrtu zakona, bi donosenjem
tog zakona, dovelo u situaciju da veliki broj lica sa
invaliditetom, sada zaposlenih na odredeno vrijeme,
nakon stupanja na snagu zakona a isteka njihovog
ugovora na odredeno vrijeme ne bi mogli ostvariti kasnije
novc¢anu naknadu, za vrijeme dok su na evidenciji
nezaposlenih 1 bili bi dovedeni u neravnopravan polozaj u
odnosu na lica sa invaliditetom, koja su na evidenciji
nezaposlenih i imaju zagarantovanu naknadu. To bi
obeshrabrilo veliki broj drugih lica sa invaliditetom da se
zapoSljavaju makar na odredeno vrijeme i1 prouzrokovalo
bi da najveci broj njih ¢vrsto veze za biro rada imajuci
stalnu sigurnost kroz zagarantovane novcane naknade
koje primaju sa biroa, a koje prate doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Savez udruZenja
paraplegi¢ara Crne
Gore

Clan 7

Predlazu da se izvrsi dopuna ¢lana 7 na nacin da se dodaju
dva nova stava koji glase:

“Izuzetno od stava 2 alineja 6 1 7 ovog ¢lana, nezaposleno
lice, u smislu ovog zakona, je 1 u¢enik odnosno student,
koji ima utvrden status osobe sa invaliditetom. Lice iz
stava 4 ovog Clana svoj status dokazuje rjeSenjem o

Predlog nije prihvatljiv.

U ¢lanu 7 stav 2 Nacrta zakona propisano
je da se nezaposlenim licem ne smatra,
izmedu ostalog, redovan ucenik i student
osnovnih studija, u skladu sa posebnim
zakonom.




utvrdenom procentu invaliditeta izdatim od strane Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore. “

Clan 45

Predlazu da se u ¢lanu 45 doda tacka 6 koja glasi:
“Nezaposlenom licu koje ima vise od 25 godina staza
osiguranja, a roditelj je lica koje u skladu sa zakonom
ostvaruje pravo na li¢nu invalidninu, pripada pravo na
novc¢anu naknadu do ponovnog zaposlenja, odnosno do
nastupanja nekog od osnova za prestanak prava na
novc¢anu naknadu po ovom zakonu”.

Predlazu da se poslije ¢lana 45 doda novi ¢lan koji glasi:
“Izuzetno od ¢l.41, 42 1 45 ovog zakona, nov€ana
naknada pripada nezaposlenom invalid 1l, odnosno 111
kategorije,koji nije korisnik privremene naknade po
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju i licu sa
invaliditetom bez obzira na ostvareni staz osiguranja, dok
¢eka na zaposlenje, odnosno do do nastupanja nekog od
osnova za prestanak prava na nov¢anu naknadu po ovom
zakonu. Pravo iz stava 1 ovog ¢lana tece od dana
podnoSenja zahtjeva.”

Predlog nije prihvatljiv.

Novcana naknada, kao jedno od prava
nezaposlenog lica, je pravo iz osiguranja
od nezaposlenosti. Navedeno znaci da se
ovo pravo nezaposlenom licu priznaje
nakon prestanka radnog odnosa, odnosno
osiguranja i zavisi isklju¢ivo od osnova
prestanka radnog odnosa i duzine
ostvarenog staza osiguranja. Roditel;
korisnika prava na li¢nu invalidninu ima
pravo na naknadu u iznosu od 195,41
eura, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

U ¢lanu 78 Nacrta zakona (steCena prava)
propisano je da nezaposleno lice koje je
do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostvarilo pravo po osnovu nezaposlenosti,
u skladu sa propisima koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavlja da koristi pravo u istom obimu i
nakon stupanja na snagu ovog zakona, sve
do njegovog prestanka.

Dejan Tmusié¢
UdruZenje paraplegicara
Cetinje

Clan 47 ne bi trebalo da stoji, jer se to odnosi na korisnike
liéne invalidnine ili sad uve¢anog dodatka, jer to nije
veliki broj lica 1 nece biti optere¢enje za drzavu.

Trazi da se vrati odredba ¢lana 51a vazeceg zakona.

Odgovor:

Novcana naknada, kao jedno od prava
nezaposlenog lica, je pravo iz osiguranja
od nezaposlenosti. Navedeno znaci da se
ovo pravo nezaposlenom licu priznaje
nakon prestanka radnog odnosa, odnosno
osiguranja i zavisi isklju¢ivo od osnova
prestanka radnog odnosa i duzine
ostvarenog staza osiguranja. Roditelj




korisnika prava na li¢nu invalidninu ima
pravo na naknadu u iznosu od 195,41
eura, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

U ¢lanu 78 Nacrta zakona (ste¢ena prava)
propisano je da nezaposleno lice koje je
do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostvarilo pravo po osnovu nezaposlenosti,
u skladu sa propisima koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavlja da koristi pravo u istom obimu i
nakon stupanja na snagu ovog zakona, sve
do njegovog prestanka.

Prilikom sacinjavanja teksta Predloga
zakona, razmotrice se opravdanost
propisivanja odredbe ¢lana 47 stav 1 tacka
2, kojom je propisano da pravo na
novc¢anu naknadu nezaposlenom licu
prestaje ako ostvari naknadu po posebnim
propisima u iznosu viSem od utvrdene
novc¢ane naknade.

Slobodan Vukovi¢ iz
Bara
UdruZenje roditelja
djece sa posebnim
obrazovnim potrebama i
¢lan Savjeta za brigu sa
invaliditetom

Podrzava diskusije ranijih govornika na okruglom stolu u
vezi prava lica sa invaliditetom koja se ureduju ovim
zakonom.

Navodi da je dosla je instrukcija iz ZZZCG da osoba sa
invaliditetom koja je jednom bila angaZovana ne moZe biti
opet angazovana, nego moraju traziti druge.

Odgovor:

Zaposljavanje lica sa invaliditetom
uredeno je Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom.

Ana Durovié
UdruZenje Razvitak iz
Cetinja, majka djeteta

sa posebnim potrebama

Podrzava diskusije ranijih govornika na okruglom stolu u
vezi prava lica sa invaliditetom koja se ureduju ovim
zakonom.

Smatra da joj je dijete ovim zakonom diskriminisano.

Odgovor:

Tekst Nacrta zakona ne sadrzi
diskriminatorne odredbe o licima sa
invaliditetom.

U Clanu 78 Nacrta zakona (steCena prava)




propisano je da nezaposleno lice koje je
do dana stupanja na snagu ovog zakona
ostvarilo pravo po osnovu nezaposlenosti,
u skladu sa propisima koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavlja da koristi pravo u istom obimu i
nakon stupanja na snagu ovog zakona, sve
do njegovog prestanka. Ova odredba se
odnosi i na lica sa invaliditetom i
omogucava nastavak koriS¢enja stecenog
prava po osnovu nezaposlenosti, u istom
obimu i nakon stupanja na snagu ovog
zakona. Zaposljavanje lica sa
invaliditetom uredeno je Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom.




