PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku (“Sl. List CG”, br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) po predlogu Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor, UPIN 1704-
714/24-447 od 11. decembra 2024. godine, za rjeSavanja sukoba nadleznosti izmedu Sluzbe
za inspekcijske poslove Opstine Kotor i Ministarstva pomorstva - Lucke kapetanije Kotor,
inspekcije sigurnosti plovidbe, u predmetu privremenog objekta - pontona duzine cca 12m, u
akvatoriju ispred kat. parcele 882 KO Risan, na sjedniciod ___ marta 2025. godine, donijela
je

RJESENJE

Za odlucivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine
Kotor, UPIN 1704-714/24-447 od 11. decembra 2024. godine, za rjeSavanja sukoba
nadleZnosti izmedu Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor i Ministarstva pomorstva -
Lucke kapetanije Kotor, inspekcije sigurnosti plovidbe, u predmetu privremenog objekta -
pontona duzine cca 12m, u akvatoriju ispred kat. parcele 882 KO Risan, nadlezna je Sluzbe
za inspekcijske poslove Opstine Kotor.

Protiv ovog rje$enja se ne moze izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.
Obrazlozenje

Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor, podnijela je predlog za rjeSavanje sukoba
nadleznosti UPIN 1704-714/24-447 od 11. decembra 2024. godine, izmedu Sluzbe za
inspekcijske poslove Opstine Kotor i Ministarstva pomorstva - Lucke kapetanije Kotor,
inspekcije sigurnosti plovidbe.

U predmetnom zahtjevu, u bitnom se navodi, da je Sluzba za inspekcijske poslove Opstine
Kotor, primila inicijativu za vrienje inspekcijskog nadzora od Javnog preduzeca za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, broj: 0103-362/33-1 od 22. 07. 2024. godine, a koja je kod te
sluzbe zavedena pod brojem UPIN 1704-714/24-447. U inicijativi se navodi da je prilikom
vrenja kontrole opstine Kotor lokacije Risan sacinila sluzbenu zabiljeSku broj: 0103-362/33-1
od 16. 07. 2024. godine, kojom je konstatovano je da se u akvatoriju ispred kat. parcele 882
KO Risan nalazi privremeni objekat (ponton) duzine cca 12m, te da isti nije predviden
Programom privremenih objekata u zoni morskog dobra Opstine Kotor za period 2024-2028.
godine. Nakon prijema inicijative, Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor je, dana 30.
08. 2024. godine, istu proslijedila sa obrazlozenjem Luckoj kapetaniji Kotor, inspekciiji
sigurnosti plovidbe ovog ministarstva. Dalje se navodi da je Sluzba za inspekcijske poslove
Opétine Kotor primila akt Lucke kapetanije Kotor br UPI 05/5-324/24-1540/1 od 09. 09. 2024.
godine, kojim se ista oglasila nenadleZznom za postupanje u ovom predmetu privremenog
objakta — pontona.

Lucka kapetanija Kotor je izlaskom na licu mjesta u Risnu na kat. parceli 882 KO, zapisnikom
konstatovala da plutajuci ponton nema elemenata plutajuc¢eg objekta shodno ¢lanu 75 Zakona



o sigurnosti pomorske plovidbe. Naime, plutajuci objekat shodno &lanu 75 Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe je plutajuéi objekat podlozan utvrdivanju sposobnosti za upotrebu ako
ispunjava uslove u pogledu:
10) sigurnosti ljudskih Zivota, objekta i imovine;
11) sprjeCavanja zagadivanja mora u skladu sa zakonom;
12) zastite na radu, smjestaja posade i drugih lica na objektu;
13) sigurnosti uredaja za rukovanje teretom;
14) obavljanja namjenske djelatnosti;
15) propisanog minimalnog broja ¢lanova posade sa odgovarajuéim ovlaséenjem o
osposobljenosti koje objekat mora da ima za sigurnu upotrebu;
16) smjestaja i broja drugih lica na objektu u skladu sa ispravama, knjigama i odobrenom
tehnickom dokumentacijom objekta;
17)tereta na objektu u skladu sa ispravama, knjigama i odobrenom tehni¢kom
dokumentacijom objekta;
18) sigurnosti priveza, usidrenja i polaganja na morsko dno, dijelom ili potpunim
ukopavanjem u morsko dno.

Dakle, kako nista od navedenog nije svojstveno plutajucem pontonu, a imajuci u vidu ¢lan 76
Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, Lucka kapetanija nije dala bilo kakvu salasnost za
postavljanje istog. Takode, Lucka kapetanija u svom aktu navodi da je pomenutim Zakonom
propisano da plutajuci objekat mora da ima svjedocanstvo o sposobnosti koje izdaje Uprava
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, nakon ¢ega se vrSi upis u upisnike plutajucih
objekata Lucke kapetanije. U konkretnom slu¢aju na pomenutoj kat. parceli nije se postavio
plutajuci objekat kako je propisano ¢lanom 75 Zakona o sigurnosti pomorske povidbe, te je
Lucka kapetanija proslijedenu inicijativu vratila na postupanje SluZbi za inspekcijske poslove
Opstine Kotor, jer se radi o priviemenom plutajuéem objektu (plasticne konstrukcije
namijenjenom za privez ¢amaca i suncanje kupaca), koji se dovodi u vezu sa Clanom 197 stav
2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojim je propisano da nadzor nad objektima
iz 1. 115 i 120 pomenutog zakona vr§i komunalni inspektor. Takode ¢lanom 115 propisuje se
pojam privremenih objekata, uslovi i nacin postavljanja, odnosno gradenje istih.

Nakon dostavljenog pomenutog zapisnika od strane Lucke kapetanije Kotor, Sluzba za
inspekcijske poslove Opstine Kotor u predlogu rjeSavanja sukoba nadleznosti UPIN 1704-
714/24-447 oglasavanje Lucke kapetanije “nenadleznom” smatra da nije odrzivo. Isto temelji
na &injenici da onaj koji je izvrio neku nelegalnu radnju (u ovom slu€aju postavijanje
plutajuéeg priviemenog objekta — pontona u akvatorijumu zaliva) nema zakonske uslove,
odnosno potrebnu dokumentaciju za postavljanje nelegalnog objekta.

Imajuéi u vidu navedeno, ne stoji navod Sluzbe za inspekcijske poslove Opstine Kotor da
smatra da je za postupanje u predmetu inspekcijskog nadzora postavijanja privremenog
objekta pontona u akvatorijumu na lokaciji Risan, opstina Kotor, nadlezno Ministarstvo
pomorstva Direktorat za pomorstvo — Lucka kapetanija Kotor, jer su upravo Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list CG’, br.
64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) propisane odredbe koje se odnose na priviemene
objekte, pojam, program uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture, kao i uslov
postavljanja, odnosno gradenja priviemenog objekta i oviaS¢enja komunalnog inspektora.

Clanom 202a pomenutog Zakona, propisana su ovlaséenja komunalnog inspektora, te je
komunalni inspektor ovlaséen da vrsi provjeru:
3) da li je za postavljanje odnosno gradenje priviemenog objekta podnijeta prijava i
dokumentacija propisana Zakonom;
4) da li je tehnicka dokumentacija za priviemene objekte izradena u skladu sa izdatim
urbanistiéko-tehnickim uslovima i/ili da li se priviemeni objekat postavlja odnosno
gradi u skladu sa tehnickom dokumentacijom.



Clanom 202b propisane su upravne mjere i radnje komunalnog inspektora, koje je isti duzan
preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
potpis, te je komunalni inspektor, duzan da:

5) zabrani postavljanje odnosno gradenje priviemenog objekta koji se postavlja
odnosno gradi bez prijave i dokumentacije gore pomenutog zakona;

6) zabrani postavljanje odnosno gradenje priviemenog objekta koji se postavlja
odnosno gradi suprotno tehnickoj dokumentaciji ifili izdatim urbanisticko-
tehnickim uslovima;

7) naredi investitoru rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta ifili vracanje
prostora u prvobitno stanje ako se postavlja odnosno gradi ili je postavljen
odnosno izgraden i pored zabrane iz prethodne dvije tacke;

8) naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je postavljen
odnosno izgraden suprotno tehni¢koj dokumentaciji iili izdatim urbanisticko-
tehniékim uslovima ifili vracéanje prostora u prvobitno stanje.

Takode, ¢lanom 202d propisano je da se komunalni red pri postavljanju, odnosno gradenju
privremenih objekata obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje komunalna policija,
dok je &lanom 204 propisana i novéana kazna za prekrsaj ukoliko investitor u roku od 15 dana
prije pocetka postavljanja odnosno gradenja ne podnese potrebnu prijavu i dokumentaciju
komunalnom inspektoru.

Odredbom ¢&lana 4 stav 1 alineja 11 Odluke o komunalnom redu (Opstina Kotor) (“S. list CG
— opétinski propisi”, broj 14/22) izmedu ostalog, propisano je da se u komunalne objekte
svrstavaju privriemeni objekti i to: pokretni privremeni objekt, montazno-demontazni privremeni
objekti, nepokretni privremeni objekti, plutajuci priviemeni objekti i otvorena povrsina u funkciji
priviemenih objekata, dok je odredbom ¢lana 73 propisano da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ove odluke vrsi Sluzba za inspekcijske poslove, a obezbjedivanje komunalnog
reda i komunalnog nadzora vr§i Komunalna policija ukoliko pojedini poslovi nijesu posebnim
propisom stavljeni u nadleznost drugim organima uprave.

Propisi iz oblasti pomorstva ne prepoznaju priviemeni objekat, u konkretnom slucaju
priviemeni plutajuéi objekat, a sto se temelji na Cinjenici da je Zakonom o nacinu upisa
brodova, plutajucih objekata i instalacija za proizvodnju ugljovodonika u upisnike i stvarnim
pravima na brodovima i instalacijama za proizvodnju ugljovodonika ("Sluzbeni list CG", broj
34/19) propisano, izmedu ostalog, da se plutajuci objekat upisuje u upisnik plutajucih objekata
koji se stalno ili pretezno zadrzava u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne
Gore bez obzira na sjediste, odnosno prebivaliste njegovog vlasnika.

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list CG", br. 62/13, 6/14, 47115, 71/17 i
77/20), kao i u prethodno navedenom Zakonu, propisano je da je plutajuci objekat, pomorski
objekat stalno privezan ili usidren na moru, koji nije namijenjen za plovidbu (plutajuci dok,
plutajuée skladiste, plutajuci restoran, plutajuca elektrana, pontonski most, pontonska marina
i slicno), ¢ime se jasno zakljucuje da propisi iz oblasti pomorstva ne prepoznaju termin
priviemeni.

Osim odredbi kojim se plutaju¢i pomorski objekti postavljaju u unutrasnjim morskim vodama i
teritorijainom moru Crne Gore uz saglasnost Lucke kapetanije, za plutajuc¢i pomorski objekat
koji se vezuije, sidri, polaze ili ukopava na podrucju luke, potrebna je saglasnost organa uprave
nadleznog za luke, odnosno pravnog lica koje upravlja morskim dobrom.

Sto se tice nadzora inspektora sigurnosti plovidbe ne postoji bilo koja stvarno — pravna
nadleznost za pomenuti priviemeni plutajuci objekat, vec se ista temelji na Cinjenici da je
Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor pomenutu inicijativu proslijedila Luckoj kapetaniji
Kotor ne postupajudi u skladu sa élanom 197 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
kojim je propisano da se inspekcijski nadzor vrsi preko komunalnog inspektora za privremene



objekte i Pravilnikom o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje priviemenih
objekata, uredaja i opreme (“Sl. list CG”, br. 43/18, 76/18, 76/19, 9/24 i 28/24) koji je donijet
na osnovu ovog zakona.

S tim u vezi cijenimo da Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor — komunalni inspektor
treba da postupi u skladu sa propisanim ovlascenjima datim Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, saglasno svrsi i cilju zbog koga je ovlascenje i dato.

Smatramo da je stvarna nadleznost u predmetu priviemenog objekta - pontona duzine cca
12m, u akvatoriju ispred kat. parcele 882 KO Risan, utvrdena Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata i Odlukom o komunalnom redu (opstina Kotor), zbog ¢ega je za rjeSavanje
predmetne stvari nadlezna Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da Vlada Crne Gore utvrdi da je za postupanje u
predmetu privremenog objekta - pontona duzine cca 12m, u akvatoriju ispred kat. parcele 882
KO Risan, nadlezna Sluzba za inspekcijske poslove Opstine Kotor.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu riesenja.

PREDSJEDNIK

Milojko Spajic





