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IZVJESTAJ MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2017. GODINU

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Direktorat za budzet pripremio je Predlog Zakona o budZetu Crne Gore za 2018.
godinu, koji je Skupstina usvojila 26.12.2017. godine.

Budzet Crne Gore za 2018. godinu obuhvata Cetiri dijela:

Tekucéi budzet,

Budzet drzavnih fondova,
Kapitalni budzet i
Transakcije finansiranja.

Pored opS$teg i posebnog dijela Zakon o budZetu Crne Gore za 2018. godinu sadrzi
obrazlozenje koje obuhvata:

Procjenu konsolidovane javne potroSnje u Crnoj Gori,

Makroekonomski i fiskalni okvir,

Srednjoroc¢ni okvir budzetske potrosnje,

ObrazloZenje tekuceg budzZeta, budZeta drZzavnih fondova, kapitalnog budzZeta i
transakcija finansiranja

Takode, Direktorat za budzet pripremio je Predlog Zakona o izmjenama Zakona o
budzetu Crne Gore za 2017. godinu, koji je Skup$tina usvojila krajem juna
(29.06.2017. godine) i krajem decembra 2017. godine (27.12.2017. godine)

Tokom 2017. godine, Direktorat za budzet pripremio je i Predlog zakona o izmjeni i
Gore 16. oktobra 2017. godine. U skladu sa preporukama Svjetske banke, pristupilo
se izradi Odluke o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budZeta potroSackih
jedinica, kao i izradi Odluke o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivaju i vrednovaniju
kriterijuma za iznor kapitalnih projekata.

U okviru Direkcije za obracun i kontrolu zarada pripremljen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ( "Sluzbeni list CG",
broj 21/17). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, koji je Skupstina Crne Gore donijela 31. decembra 2016. godine,
izmedu ostalog propisano je bilo smanjenje izdataka po osnovu dodataka na osnovnu
zaradu, u dijelu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad),
na nacin $to se zarada po ovom osnovu ne bi uveéavala u periodu od 31.03.2017. do
31.12.2018. godine, za godine radnog staza ostvarene u 2017. i 2018. godini. S tim u
vezi, sindikati su inicirali pregovore koji bi imali za rezultat izmjenu navedene norme u
cilju zadrzavanja minulog rada zaposlenog uz preporuku da se predloZi norma koja ¢e
za rezultat imati ustedu sredstava na nacin predloZen Sanacionim planom i planiranim
sredstvima Zakonom o budzetu za 2017. godinu.

Imajuci u vidu zapocCeti socijalni dijalog sa predstavnicima sindikata, koji je slozen i
stabilan mehanizam zasnivan na medusobnom povjerenju, predloZzene su izmjene
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norme u cilju smanjenja zarade zaposlenom za 1% Ciji koeficijent prelazi 4,10, uz uslov
da se umanjena sredstva vrate zaposlenom u 2019. i 2020. godini.

Takode je u okviru navedene Direkcije pripremljen i Zakon o izmjenama Zakona o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 42/17) kojim su
umanjeni koeficijenti za grupu poslova A, B i C linearno za 6% .

Podzakonski akti Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji su pripremljeni:
- Odluka o obrac¢unskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javhom sektoru
za fiskalnu 2017. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 17/17), kojim je utvrdena
obraCunska vrijednost koeficijenta u visini od 90€ za fiskalnu 2017. godinu, kao i u
prethodnim godinama;

- Odluka o izmjeni Odluke o varijabilnom dijelu zarade ("Sluzbeni list CG", broj
28/17), kojim je mjesec€ni iznos varijabilnog dijela zarade umanjen sa 80% prosjecne
zarade u Crnoj Gori na 50% prosjecne zarade;

- Odluka o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", broj 60/17), donijeta je shodno obavezi koju
propisuje navedeni zakon.

- Odluka o dopuni Odluke o specijalnom dodatku ("Sluzbeni list CG", broj 65/17),
dopunjena je u dijelu omogucavanja koriS¢enja prava na dodatka na zaradu sluzbenica
u Ziksu u Odsjecima za obezbjedenje, iz razloga sprjeCavanja diskriminacije izmedu
polova.

Ostale aktivnosti u Direktoratu za budzet

Saradnja sa organima uprave nad kojima Ministarstvo finansija vrSi nadzor, kao i sa
svim budzetskim korisnicima, u procesu planiranja i izvrSenja budZeta i izvjeStavanja.

Nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju efikasnijeg sistema kontrole
budzetske potrosnje. U skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a u cilju
uspostavljanja kontrole ugovorenih obaveza, razmatrani su i odobravani planovi javnih
nabavki budzZetskih korisnika.

U skladu sa ustaljenom praksom, vodena je politika striktne kontrole obracuna
zarada svih potrosackih jedinica koje se finansiraju iz budzeta. Naime, pored
centralizovanog sistema obraCuna zarada u Ministarstvu finansija, u okviru kojeg se
vri obracun zarada za oko 9.000 zaposlenih u drzavnoj upravi, omoguéeno je vrSenje
kontrole obraCuna zarada potrosackih jedinica koje vrSe samostalni obracun zarada.
Kroz podno$enje standardizovanih izvjeStaja o obradunu zarada koje je propisalo
Ministarstvo finansija, sprovodena je kontrola tehni¢ke ispravnosti obraduna zarada,
kao i ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu po osnovu
prekovremenog, prazni¢nog, no¢nog rada, beneficiranog staza i drugih vidova
dodataka utvrdenih propisima. Takode, se svakodnevno vrSi usagladavanje akata
lokInih samouprava, javnih ustanova, kulturnih ustanova i drugih obveznika primjene
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru sa zakonom i davanje misljenja na
iste, kao i prosledivanje Vladi na davanje saglasnosti.

Direktorat za budzet pripremio je i budzetski cirkular sa detaljnim obrazloZenjem za

popunjavanje zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava za potroSacke jedinice. U
njemu su sadrzani zahtjevi, parametri i objasnjenja za izradu Budzeta Crne Gore za
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2018. godinu. Budzetski cirkular pripremljen je i u maju 2017. godine dostavljen svim
potrosackim jedinicama.

Budzetski cirkular sadrZi sljedece djelove:

Makroekonomska i budzetska politika za 2018. godinu koja je obuhvacena
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2017-2020. godine.
Srednjoroc¢ni prioriteti ministarstva koji sadrzi prioritete gdje je potrebno navesti
aktivnosti koje predstavljaju srednjoroCne prioritete koje ¢e ministarstvo realizovati u
naredne tri godine kao i oCekivani rezultati koji e biti ostvareni ukoliko aktivnost bude
uspjesno realizovana.

Limite potroSnje utvrdene za Predsjednika Crne Gore, Skup$tinu, Pravosudne
organe, Generalni sekretarijat Vlade i ministarstva, posebne organe drzavne uprave i
drzavne fondove.

Instrukcije za popunjavanje tabela sa finansijskim podacima za sve korisnike
budzeta.

Instrukcije i smjernice za pripremanje ne-finansijskih podataka za sve korisnike
budzeta kojim je predvidena obaveza budzZetskih korisnika da dostave sljedece ne-
finansijske podatke: Izjavu o misiji, Nazive programa, Opise programa, Ciljeve
programa, Znacajne promjene i lzvore finansiranja.

Obrazlozenje koje budzetski korisnik prilaze uz zahtjev za budzetskim
sredstvima i ovaj dio budZetskog cirkulara se odnosi na potrebu da se dostave podaci
o Zakonskom okviru iz kojih proizilazi aktivhost potroSacke jedinice, aktivnosti koje su
realizovane u 2017. i koje se planiraju u 2018. godini, podatke o broju zaposlenih koji
su primili zaradu i prosje¢na isplacena zarada za prvih sedam mjeseci, podatke o
najznacajnijim problemima finansiranja u 2017. godini i obrazloZenje trazenih
sredstava po stavkama.

U okviru Direkcije za planiranje javnih investicija u januaru mjesecu pripremljeno je i
proslijedeno je svim potroSaCckim jedinicama i jedinicama lokalne samouprave
Uputstvo za pripremu zahtjeva za budzetskim sredstvima za kapitalni budzet za
2018. godinu, za pripremu kapitalnog budzeta.

U okviru Direkcije za pracenje budZeta lokalnih samouprava, regulatornih agencija i
javnih preduzecéa i drugih implicitnin budzZetskih obaveza u julu mjesecu 2017.
pripremljeni su sljedeci dokumenti:

Smijernice za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2018. godinu.

Krajem 2017. godine formiran je Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna drustva
u vecinskom vlasnistvu drzave, koji je preuzeo poslove iz nadleznosti Direkcije za
pracenje budzZeta lokalnih samouprava, regulatornih agencija i javnih preduzeca i
drugih implicitnih budzetskih obaveza.

Aktivnosti na vodenju pregovora za ulazak Crne Gore u EU:

U navedenom periodu radilo se na realizaciji obaveza definisanih Programom
pristupanja i obaveza iz poglavlja 5 — Javne nabavke, 16 - Porezi, 29 — Carinska unija,
32 — Finansijski nadzor i 33 — Finansijske i budzetske odredbe, imajuci u vidu da je
Generalni direktor Direktorata za budzet ujedno i pregovara¢ za navedena poglavlja,
kao i realizacija obaveza iz poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, 22 —
Reginalna politika i koordinacija strukturnih elemenata i 30 — Vanjski odnosi, imajuci u
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vidu da su zaposleni u Direktoratu za budzet €lanovi radnih grupa za pripremu i
vodenje pregovora za navedena poglavlja.

DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU | PRIVREDNA DRUSTVA U
VECINSKOM VLASNISTVU DRZAVE formiran je novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, oktobra 2017. godine.

DIREKTORAT ZA EKONOMSKU | RAZVOJNU POLITIKU

Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku je, u izvjeStajnom periodu, realizovao sve
aktivnosti iz svoje nadleznosti, a koje su se odnosile, prije svega, na proces
makroekonomskog i fiskalnog projektovanja i analiziranja, sagledavanje i izbor
sistemskih mjera za utvrdivanje i realizaciju ekonomske i razvojne politike, analizu
ostvarivanja strateskih razvojnih opredjeljenja i strukturnih promjena u ekonomiji Crne
Gore, te pracenje globalnih kretanja i njihovog uticaja na performanse razvoja Crne
Gore.

S tim u vezi, a u skladu sa Programom rada Vlade i Programom rada Ministarstva
finansija za 2017. godinu:

Pripremljen je Predlog fiskalne strategije, koji je utvrden na sjednici Vlade Crne Gore
od 8. juna 2017. godine, a usvojen od strane Skupstine Crne Gore 26. jula 2017.
godine. Fiskalna strategija Crne Gore sadrzi makroekonomski i fiskalni okvir za period
2017-2020. godine, ukljuCujuéi i kretanje javnog duga, kao i strukturne reforme koje
¢e se sprovoditi u narednom ¢€etvorogodiSnjem periodu. Usvajanju fiskalne strategije
prethodila je izrada analize viSe oblasti ekonomske politike u cilju nastavka
sprovodenja postojecih i otpocinjanja novih strukturnih reformi usmjerenih na jacanje
fiskalne stabilnosti i povecanje konkurentnosti. Na osnovu Fiskalne strategije, na
godiSnjem nivou, pripremaju se Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za
period od tri godine i godisnji budzeti.

Pripremljen je Predlog proljeéne analize makroekonomskih kretanja i strukturnih
reformi — 2017, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 30. juna 2017. godine.
Ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja za 2016. i prvi kvartal 2017. godine,
odnosno realizacija utvrdenih nacionalnih prioriteta i ciljeva, analiza makroekonomskih
i fiskalnih rizika, pregled strukturnih politika realizovanih u prvom kvartalu 2017.
godine, sa predlozima za njihovo unapredenje u skladu sa aktuelnim kretanjima u
domacem i medunarodnom okruzenju. Pri tome, uvazavane su preporuke Evropske
komisije u vezi sa sprovodenjem i unapredenjem reformskih mjera i politika.

Pripremljen je Predlog smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od
2017-2020. godine, koji je usvojen na sjednici Vlade od 6. jula 2017. godine.
Predlogom smijernica dati su srednjoroCni ciljevi ekonomske i fiskalne politike,
srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir, planirani javni prihodi i rashodi za 2018.
godinu, a sadrzane su i projekcije prihoda i rashoda za 2019. i 2020. godinu. Smjernice
su bile polazna osnova za pripremu Budzeta za 2018. godinu.



Pripremljen je Predlog projekcija makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za period
2017-2020. godine, koji je usvojen na sjednici Vlade od 13. novembra 2017. godine.
Ovim dokumentom aZurirane su projekcije rasta bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i
drugih makroekonomskih indikatora za period od 2017-2020. godine. Projekcije
definisane ovim dokumentom su koriS¢ene za izradu Zakona o budzZetu za 2018.
godinu i bile polaziste za pripremu Programa ekonomskih reformi Crne Gore 2018-
2020, koji predstavlja najznacajniji dokument u okviru ekonomskog dijaloga Crne Gore
i Evropske komisije.

Pripremljen je Predlog jesenje analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi
— 2017, koji je usvojen na sjednici Vlade od 14. decembra 2017. godine. Analizom je
obuhvacena realizacija ekonomske politike u prvih devet mjeseci 2017. godine,
procjena makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2017. godinu, plan javnih
finansija za 2017. i projekcije makroekonomskih indikatora za period 2018-2020,
analiza makroekonomskih i fiskalnih rizika, pregled strukturnih politika ostvarenih u
2017. godini i predlozi za njihova unapredenja u narednom periodu, kao odgovor
potencijalnim izazovima iz domaceg i medunarodnog okruzenja.

Zbog znacajnih promjena uslova i okvira za vodenje razvojne i ekonomske politike,
kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou, kao i zbog potrebe
proSirenja vremenskog okvira pripremljen je Predlog pravaca razvoja Crne Gore 2017
— 2020. godine. Nakon dobijenog pozitivnog Misljenja od strane Savjeta za
konkurentnost, Vlada Crne Gore je donijela Pravce razvoja, na sjednici od 28.
decembra 2018. godine. Pri tome, ,zadrzani“ su strateski cilj, pojedinacni ciljevi i pravci
razvoja, utvrdeni u prethodnom periodu, a koji su uskladeni sa strategijom “Evropa
2020”, kao i odabrane oblasti politika. Preispitana je relevantnost investicija/razvojnih
mjera sa aspekta prilagodenosti aktuelnom stanju, kao i njihovog uticaja na jaCanje
ekonomskog rasta i razvoja, odnosno povecanje konkuretnosti. Takode, predstavljena
realizacija ciljeva, mjera/projekata i utroSena finansijska sredstva po pojedinacnim
mjerama/projektima utvrdenim Pravcima razvoja Crne Gore 2015 — 2018; predlozene
su nove mjere i investicije za naredni Cetvorogodisnji period, kao i potrebna finansijska
sredstva za realizaciju pojedinacnih mjera /projekata.

Ostale aktivnosti u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku odnosile su se na:
Razvoj i unapredenje postoje¢eg makroekonomskog modela. U okviru Projekta
"Podr8ka procjeni makroekonomskog uticaja strukturnih reformi", koji se finansira iz
IPA fondova, a ciji je cilj podrSka Vladi Crne Gore, odnosno Ministarstvu finansija, u
jac¢anju finansijskog upravljanja. Istovremeno, Projekat je u funkciji podrske MF i
relevantnim resornim ministarstvima u evaluaciji, odabiru i procjeni uticaja mjera
strukturnih reformi i znacajan je za pripremu strateskih dokumenata za pristupanje EU.
UcCes&c¢e u pripremi Programa ekonomskih reformi;

UcCesSc¢e u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru pregovarackih poglavlja
17, 18,1 33;

Predstavljanje Drzave na ekspertskim sastancima u Evropskoj komisiji na temu
makroekonomskih i fiskalnih srednjoroénih projekcija;

Priprema poglavlja 2. Ekonomski kriterijumi za IzvjeStaj EK o napretku Crne Gore za
2017. godinu u oblasti makroekonomske stabilnosti i monetarne i fiskalne politike;
UceSce na redovnim sastancima sa predstavnicima medunarodnih finansijskih
institucija: MMF-a, Svjetske banke, Evropske centralne banke, Evropske komisije;



UceScCe na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys
I S&P;

UcCe&c¢e na radionicama i seminarima u Ljubljani (Center of Excellence in Finance) i
Becu (Joint Vienna Institute);

Izrada publikacije MjeseCni makroekonomski indikatori — MMI, koja sadrzi osnovne
pokazatelje kretanja u oblastima: medunarodno okruzenje, realni sektor, inflacija,
zaposlenost i zarade, javne finansije, monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i
investicije, kao i listu makroekonomskih indikatora u mjese¢noj dinamici. Priprema i
mjesecno objavljivanje tabele sa fiskalnim podacima — GDDS. Kvartalno izvjeStavanje
o realizaciji javne potrosnje; Dostavljanje informacija o bilateralnoj saradnji u oblasti
ekonomskih odnosa sa inostranstvom, za potrebe MVPI-a i dr.

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Direkcija za informacione tehnologije

U okviru Drzavnog trezora, IT direkcija podrzava nekoliko razlicitih aplikativnih reSenja:

Prihodni modul — aplikacija za raspodjelu javnih prihoda, dnevna obrada podataka i
priprema izvjestaja, administracija baze;

REES- aplikacija koja sluzi za pracenje analitike uplata na prihodne podracune 832,
dnevna obrada podataka i priprema izvjestaja, podrska korisnicima;

RTGS - sistem platnog prometa Centralne banke, sprovodenje placanja sa racuna
Ministarstva finansija, dnevna obrada izvoda, administracija lokalne baze

SAP sistem za praéenje izvrSenja budzeta i javni dug - sprovodjenje procedura
automatskog placanja, generisanje izve$taja, sprovodenje standardnih SAP-ovih
procedura, podrSka krajnjim Kkorisnicima — sluzbenicima raCunovodstva svih
potroSackih jedinica, obuka krajnjih korisnika za rad u sistemu;

Katalog drzavnih propisa — mrezna aplikacija instalirana na preko 100 racunara kod
zaposlenih u MF. Kontrola automatskog aZuriranja i instalacija kataloga po potrebi.

Osim podrs8ke aplikacijama i korisnicima, kao i navedenih dnevnih obrada, aktivnosti
Direkcije su se odnosile na obezbjedivanje odrzavanja serverske i komunikacione
opreme u Data centru Drzavnog trezora na kojima su instalirane navedene aplikacije.

Sto se ti¢e unaprijedivanja aplikativnih rje$enja tokom 2017. godine su preduzete

aktivnosti vezano za Projekat funkcionalanog upgrade-a SAP Sistema tj. zamjene
podmodula SAP FM-FB sa podmodulom SAP FM-BCS.

Direkcija za budzetsko racunovodstvo i izvjeStavanje




Aktivnosti Direkcije za budzZetsko raCunovodstvo i izvjeStavanje, u 2017. godini,
odnosile su se na:

pripremu Predloga Zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2016. godinu;
izradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske
institucije;

pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
preporuka Drzavne revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o ZavrSnom
racunu za 2015. godine;

pripremu Stru¢nog uputstva svim korisnicima budzeta za izradu zavrs$nih racuna za
2017. godinu;

izradu izmjena i dopuna Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda;

Direkcija za budzetsko raCunovodstvo i izvjeStavanje je, u 2017. godini, radila na
pripremi i koordinaciji drugog kruga obuke za racunovode u javhom sekoru u saradniji
sa CIPFA Institutom iz Velike Britanije i Centrom za izvrsnost u finansijama iz
Slovenije. Obuku je zapocelo 40 racunovoda iz javnog sektora, a obuka se zavrSava
sredinom 2018. godine. Takode, u saradnji sa Upravom za kadrove i Centrom za
izvrsnost u finansijama aktivno je radeno i na pripremi neophodnih akata za lokalizaciju
projekta obuke raCunovoda u javhom sektoru.

Direkcija je, u 2017. godini radila na dono$enju rjeSenja za povracaj odnosno
preusmjer poreza na dodatu vrijednost za placanje obaveza prema Poreskoj upravi i
Upravi carina, koje Poreska uprava nije bila u mogucnosti da realizuje. S tim u vezi, u
2017. godini, doneSeno je 1.058 rjeSenja o preusmijeru i 369 rjeSenja za povracaj
poreza na dodatu vrijednost, a o svakom realizovanom rjeSenju obavijeStena je
Poreska uprava posebnim aktom.

Direkcija je, u 2017. godini, sprovela proceduru otvaranja raCuna za uplatu javnih
prihoda kod Centralne banke i raCuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih
banaka, kao i raCuna korisnika budzeta kod poslovnih banaka za posebne namjene;

U toku 2017. godine obradeno je 546 predmeta za povracaj i preusmjer pogresSno
uplacenih javnih prihoda. Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su
se i na: pripremu misljenja iz oblasti raCunovodstvene politike potrosackim jedinicama,
lokalnoj samoupravi, kao i organizovanje i u€estvovanje u radu raznih sastanaka sa
potroSackim jedinicama BudzZeta Crne Gore; pracenje finansijskih izvjeStaja korisnika
budzeta na kvartalanom nivou; na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene
obaveze korisnika budZeta, o kojima je zajedno sa mjese¢nim izvjeStajem o povracaju
poreza na dodatu vrijednost izvjeStavan Savjet za finansijsku stabilnost.

Direkcija za racunovodstvene usluge i izvrsenje budzeta

Tokom 2017. godine, u Direkciji za raCunovodstvene usluge i izvrSenje budzeta
obavljane su redovne aktivnosti koje se sastoje u obradi naloga korisnika budzeta,
kreiranja viSe vrsta izvjeStaja za korisnike budzeta, kao i za potrebe drugih odsjeka
unutar Sektora, Ministarstva, Vlade i nekih medunarodnih institucija;

Direkcija za raCunovodstvene usluge i izvrSenje budzeta takode obavlja i svakodnevna
pladanja obaveza korisnika budzeta, prati i evidentira izvrSenje sudskih rjeSenja,
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evidentira dnevni priliv sredstava na drzavnim racunima, vodi dnevne izvjeStaje o svim
promjenama na Glavnom racunu DrZavnog trezora i svakodnevno sacinjava lzvjestaj
0 promjenama obavljenim preko Glavnog racuna Drzavnog trezora.

Direkcija za upravljanje dugom, analizu zaduzZenosti, upravijanje qgotovinom i odnose
sa inostranstvom

Pored svakodnevnih redovnih aktivnosti i informacija dostavljnih viadi Crne Gore za
kreditne aranzmane planirane godiSnjim zakonom o budzetu, pripremljene su i
sljedece informacije i izvjestaji:

Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2018. godinu;

Aktivnosti u cilju obezbjedivanja tekuce likvidnosti putem kratkoro€nih kredita i emisija
Drzavnih zapisa;

Izvjestaj o javnhom dugu Crne Gore za 2016. godinu;

Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;

Redovne aktivhostu u cilju realizacije donacija korisnika budzeta;

Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova,

Aktivnosti u cilju obezbjedenja garancije Svjetske banke Crnoj Gori (garancija
zasnovana na javnoj politici-PBG) za potrebe zaduzivanja na trzistu;

Aktivnosti u pogledu dugoro¢nog zaduzivanja, kod medunarodnih i domadih
finansijskih institucija, za potrebe finansiranja budzeta za 2017. godinu;

Aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova kod medunarodnih finansijskih
insititucija (Svjetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona
banka, Banka za razvoj savjeta Evrope, KfW i druge);

Izrada informacija za investitore, kao i drugih izvjestaja za potrebe kvalitetnijeg nastupa
na trzistu;

Aktivnosti na izradi Fiskane strategije 2017-2020 u dijelu upravljanja javnim dugom;
Aktivnosti na izradi strateSkog dokumenta Program ekonomskih reformi 2018-2020 u
dijelu upravljanja javnim dugom

DIREKTORAT ZA UPRAVLJACKU STRUKTURU

Usvajanjem Akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, u
oktobru 2017. godine, Direkcija za Nacionalni fond koja je do tada funkcionisala u
okviru Direktorata za drzavni trezor, organizaciono je promijenjena u Direktorat za
upravljacku strukturu. Naime, funkcionalna podijela duznosti koja je postojala u okviru
Direkcije za Nacionalni fond dodatno je ostvarena i kroz organizacionu podijelu i
formiranje dvije Direkcije unutar Direktorata i to Direkcije za nadgledanje sistema i
Nacionalnog fonda.

Kao tijelo uklju¢eno u samostalno upravljanje sredstvima pretpristupne pomodi
Evropske unije (tzv. IPA sredstva), u toku 2017. godine Direktorat za upravljacku
strukturu, intezivno je radio na realizaciji aktivnosti u cilju efikasnog i efektivhog
sprovodena programa i $to vece apsorpcije sredstava dodijeljenih od strane Evropske
unije.

Naime, sprovodenje Operativnog programa ,Regionalni razvoj 2012 — 2013“ i
Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih resursa 2012 — 2013 pocelo je u decembru
2014. godine, potpisivanjem Finansijskih sporazuma. Shodno EU pravilima, 2017.
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godina, odnosno 31. decembar 2017. godine, predstavljao je finalni datum za
finansiranje aktivnosti u okviru navednih programa. Imajuci to u vidu, priroritetne
aktivnosti tokom godine bile su usmjerene na uspjesan zavrsetak tih programa uz $to
veci stepen realizacije koji se ogledao u maksimizaciji apsorbcije dostupnih iznosa, i
to po programima: Operativni program ,Regionalni razvoj 2012 — 2013“ cca. 26.2
miliona € (od Cega je 22,3 mil. eura EU donacija) i Operativni program ,Razvoj ljudskih
resursa 2012 — 2013 cca. 6.5 miliona € (od Cega je 5,8 mil. eura EU donacija). U okviru
ova dva programa finansirani su projekti iz oblasti zastite Zivotne sredine
(Projektovanje i izgradnja postrojenja za prec€iSc¢avanje otpadnih voda i Rekonstrukcija
i izgradnja kanalizacione mreze u opstini Berane, Projektovanje i rehabilitacija
nesanitarnog odlagalista Cafe u opstini Bar, Projektovanje i rehabilitacija odlagalista
Vrtijeljka u opstini Cetinje), oblasti saobraéaja (Projektovanje i izgradnja nove elektro-
vucne podstanice — TrebesSica i Rehabilitacija pruge na sekciji Virpazar — Sutomore, u
tunelu Sozina), projekti iz oblasti rada (Aktivne mjere trziSta rada za zaposljivost i
Ugovori o donacijama iz oblasti zapoSljavanja), projekti iz oblasti nauke i obrazovanja
(Modernizacija obrazovnih programa i obuka nastavnika, Poveéanje crnogorskih
kapaciteta za u€eSc¢e u programu Horizont 2020, Nabavka opreme za Skole koja je u
skladu sa modernizovanim obrazovnim programima i Ugovori o donacijama iz oblasti
nauke i istrazivanja), Projekti iz oblasti socijalnog staranja (Saradnja Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore i centara za socijalni rad i Ugovori o donacijama iz oblasti
socijalne inkluzije), dok je prioritet tehnicke pomoci bio fokusiran na izgradnju
kapaciteta Operativne strukture za implementaciju IPA Il i IV komponente iz kojeg je
finansiran veliki broj obuka, nabavke opreme (IT, kancelarijskog namjestaja, terenskog
vozila i sl.), logisti¢kih troSkova i dr.

Tokom 2017. godine Direktorat za upravljacku strukturu intezivnho je radio na
otklanjanju preporuka iz revizorskih izvjeStaja Evropske komisije/Direktorata za
proSirenje (tzv. DG NEAR) i Revizorskog tijela Crne Gore, a sve u cilju unaprijedenja
sistema za samostalno upravljanje IPA sredstvima.

Nadalje, Direktorat za upravljacku strukturu je tokom protekle godine radio na pripremi
neophodne dokumentacije za preuzimanje samostalnog upravljanja programima Koji
su Crnoj Gori na raspolaganju kroz pretpristupnu pomo¢ u periodu od 2014. do 2020.
godine. Naime, zahtjevi za prenoSenje odgovornosti upravljanja budZetom poslati su
Evropskoj komisiji za 6 programa i to:

Godisniji akcijski program za Crnu Goru za 2016. godinu;

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanijom za 2016. godinu;

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo za 2016. godinu;

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanijom za 2017. godinu;

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Kosovo za 2017. godinu;

Sektorski Operativni program za oblast zapoS$ljavanja i obrazovanja 2015-2017.

Evropska komisija je dala pozitivan feed-back i dodatno ukazala povjerenje Crnoj Gori
i nadleznim institucijama u pogledu samostalnog upravljanja sredstvima pretpristupne
pomodi, time Sto su u decembru 2017. godine potpisani Finansijski sporazumi za
Godisniji akcijski program za Crnu Goru za 2016. godinu u vrijednosti od 26,5 mil. eura
(od Cega je 23,0 mil. eura EU donacija) i Finansijski sporazumi za programe
prekograni¢ne saradnje sa Albanijom i Kosovom za 2016. godinu u vrijednosti od 3,4
mil. eura (od ¢ega je 2,9 mil. eura EU donacija), dok se za ostale programe potpisivanje
Finansijskih sporazuma ocekuje tokom 2018. godine.
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Kada je rije€ o tzv. IPARD programu (projekat bespovratne podrSke investicijama u
poljoprivredi), treba istaci da je, uz intenzivan rad na otklanjanju preporuka iz izvjestaja
za navedeni program, dobijeno pozitivno misljenje od strane Evropske komisije,
potvrdeno potpisivanjem Finansijskog sporazuma u decembru 2017. godine Cime je
Crnoj Gori stavljeno na raspolaganje 39,0 mil. eura EU donacije za period 2014-2020.

U okviru redovnih aktivnosti, Direktorat za upravljacku strukturu aktivno je sprovodio
svakodnevne aktivnosti iz domena svoje nadleznosti. U prilog tome govori da su, u
skladu sa propisanim procedurama i rokovima, za sve programe za koje su potpisani
Finansijski sporazumi, tokom protekle godine izdate godiSnje izjave o jemstu, odnosno
godiSnje izjave o upravljanju, kao potvrda funkcionisanja uspostavljenog sistema
upravljanja i kontrole. Dodatno, redovno finansijsko izvjeStavanje prema Evropskoj
komisiji je sprovodeno, takode u skladu sa propisanim procedurama i rokovima.

Treba zakljuCiti da od azurnosti nacionalnih institucija, definisanja realnih rokova,
prepoznavanja i otklanjanja svih potencijalnih rizika, kao i kapaciteta kako zaposlenih
u IPA tijelima, tako i buducih korisnika, zavisi uspjeSnost povlaCenja sredstava.
Direktorat za upravljaCku strukturu je tokom protekle godine pokazao spremnost i visok
nivo zalaganja, $to ¢e biti praksa i u buduc¢em periodu. Ono $to nam predstoji jeste, da
na osnovu iskustava steCenih u proteklom periodu i nau€enih lekcija, radimo na sto
vecoj apsorpciji sredstava pretpristupne pomoci, a nakon pristupanja Evropskoj uniji i
apsorpciji sredstava koja su na raspolaganju drzavama ¢lanicama EU kroz strukturne
fondove.

DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOCI

AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOCI

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i funkcionise kao ugovorno
tijelo za (trenutno) 5 operativnih programa koji se finansiraju iz sredstava Evropske
unije i realizuju kroz sistem indirektnog upravljanja, ukupne vrijednosti oko 52 miliona
eura. Ovo podrazumijeva da je ovlaséenje za upravljanje EU sredstvima prenijeto na
nacionalnu administraciju, ¢emu je prethodilo dobijanje izjave o spremnosti (tzv.
akreditacije) od strane Evropske komisije.

Dodatno, u decembru 2017. godine su joS tri finansijsko sporazuma, i to: Program
prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Albanija za 2016. godinu, Program prekograni¢ne
saradnje Crna Gora-Kosovo za 2016. godinu i Godisnji akcijski program IPA-e za Crnu
Goru za 2016. Godinu, dok se pocetkom 2018. godine olekuje i potpisivanje
finansijskog sporazuma za Sektorski operativni program za oblast zaposljavanja,
obrazovanja i socijalne inkluzije 2015-2017. godine.

Realizacija Operativnog programa razvoj ljudskih resursa 2012-2013:

Ukupna vrijednost ovog programa je 5,8 miliona eura, od ¢ega je EU doprinos oko 4,9
miliona eura, a nacionalno ko-finansiranje oko 870.000 eura.
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U okviru navedenog programa, potpisano je ukupno 44 ugovora. Tokom 2017. godine,
potpisano je 17 ugovora - 9 ugovora o dodjeli granta u oblasti socijalne inkluzije, jedan
okvirni ugovor u oblasti nauke i istrazivanja, 4 ugovora o nabavci opreme za srednje
strucne Skole, jedan ugovor o nabavci kancelarijskog namjesStaja i dva ugovora o
uslugama (ugovor za jacanje javnosti i vidljivosti Operativnhog programa, kao i ugovor
za unapredenje poznavanja engleskog jezika za zaposlene u Operativnoj strukturi
zaduZenoj za sprovodenje programa).

Aktivnosti na realizaciji ranije potpisanih ugovora o dodjeli granta i ugovora o uslugama
u oblastima zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije, su se sprovodile
predvidenom dinamikom. Komunikacija sa ugovaraCima/korisnicima se odvijala
kontinuirano, putem odrZzavanja sastanaka Upravnih odbora za nadgledanje projekata,
posjeta korisnicima i redovnih sastanaka, sa ciliem da se obezbijedi nesmetano i
kontinuirano sprovodenje ugovorenih aktivnosti.

U saradnji sa ekspertima angazovanim u okviru ugovora o pruzanju tehnicke podrske
Operativnoj strukturi zaduzenoj za realizaciju navedenog programa, sprovedeno je 9
inicijalnih posjeta (za svaki od grant ugovora koji je potpisan tokom 2017. godine), u
cilju upoznavanja sa svim korisnicima grantova, predstavljanja projektnih aktivnosti i
razjasnjenja eventualnih nedoumica vezano za realizaciju projekata.

Pripremljen je plan provjera na licu mjesta za 2017. godinu, koji je azuriran na
kvartalnom nivou. U skladu sa pripremljenim planom, sprovedene su 44 provjere na
licu mjesta, u cilju verifikacije sprovedenih projektnih aktivnosti i pratecih troSkova.

Realizacija GodiSnjeg akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu:

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 39,2 miliona eura, od kojih Direktorat za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi kao ugovorno tijelo realizuje 18,2
miliona eura.

U okviru navedenog programa, Direktorat je zaduzen za sprovodenje 10 akcija koje se
sprovode kroz 23 tenderske procedure, a Cije su korisniCke institucije Ministarstvo
finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
i Ministarstvo ekonomije.

Tokom 2017. godine, sprovedene su aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije
za 15 projekata u okviru ovog programa, a tenderska procedura je pokrenuta za 11
ugovora. Potpisano je 4 ugovora, od kojih je implementacija za 3 ugovora u toku, dok
je implementacija jednog ugovora zavrSena u decembru 2017. godine.

Pripremljen je plan provjera na licu mjesta za 2017. godinu, koji se aZurira na
kvartalnom nivou. U skladu sa navedenim planom, sprovedena je provjera na licu
mjesta za jedan ugovor o uslugama Cija je implementacija zavrSena u 2017. godini, i
to prije izvrSenja finalnog plac¢anja.

Realizacija programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Albanija 2014-2020 (ukupna
vrijednost 11,9 miliona eura - EU doprinos):
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Tokom 2017. godine je zavrSen postupak ocjenjivanja projekata, a pisma svim
aplikantima o rezultatima evaluacionog procesa su poslata u oktobru 2017. godine.
Nakon zavrSetka procedure usaglasavanja budzZeta i pripreme ugovora, potpisivanje
ugovora o dodjeli granta sa uspjesSnim aplikantima se oCekuje poCetkom 2018. godine.

Realizacija programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo 2014-2020 (ukupna
vrijednost 8,4 miliona eura — EU doprinos):

Aplikacioni paket je pripremljen i usaglasen sa operativnim strukturama obje drzave.
Poziv za dostavljanje prijedloga projekata je objavljen 10. marta 2017. godine.
Ocjenjivanje pristiglih projekata (punih aplikacija) je u toku.

Direkcija za ugovaranje sredstava EU pomodi je u obavezi da, na mjesecnom nivou,
pripremi plan javnih nabavki za svaki pojedinacni program i da izvrSi njegovo
azuriranje, u skladu sa dinamikom sprovodenja procedura i komentarima dobijenim od
korisnickih institucija, odnosno operativnih struktura zemalja u€esnica u programima.
Takode, pripremljeni su izvjeStaji sa sprovedenih provjera na licu mjesta koje su
izvrSene tokom 2017. godine, kao i plan provjera za 2018. godinu, za sve programe
Cija je implementacija u nadleznosti Direktorata.

AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA FINANSIJSKO RACUNOVODSTVENE POSLOVE

Operativni program “Razvoj ljudskih resursa 2012-2013”

U okviru navedenog programa u toku 2017. godine Direkcija za finansijsko
racunovodstvene poslove je blagovremeno izvrSila placanja po sljede¢im ugovorima
Cija je implementacija zavrSena:

N e 0 Vrijednost ugovora Izvr§ena pla¢anja tokom 2017 godine
uslugama

CFCU/MNE/002

(Aktivne  mjere goq 66 g € SEELZET B -

trziSta rada za (interim i finalno plac¢anje)
zaposljivost)

Ugovor o0 nabavci
opreme
CFCU/MNE/041-
CFCU/MNE/044
(Nabavka opreme koja 342.991,82 €

je  u skladu sa342.991,82€ (pretfinansiranje i finalno placanje)
modernizovanim

programima

obrazovanja za Skole)

Vrijednost ugovora lzvrSena placanja

Vrijednost « .
Ugovor o uslugama IzvrSena placanja
ugovora
CFCU/MNE/003 747.000,00€ 428.017,87€
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(Modernizacija (pretfinansiranje, interim i finalno placanje)
obrazovnih programa i
obuka nastavnika)

CFCU/MNE/028
(Povecanje
crnogorskih
kapaciteta za uceSce
u programu Horizont
2020)

202.387,06€

291.790,00€ : L o
(pretfinansiranje i finalno placanje)

CFCU/MNE/004
(Saradnja izmedu
Zavoda za 320.646,75€

zapoSljavanje  Crne s

Gore i Centara za
socijalni rad)

(interim i finalno plac¢anje)

CFCU/MNE/001

(Razvoj okvira za

prOJekt_nu _strukturu za 208.951,00€ 190.506,72€ _
Operativni  program (finalno placanje)
“Razvoj liudskih

resursa 2012-2013)

CFCU/MNE/047

(Nabavka

opreme za MF-63.376,04€
OP RLJR 2012-

2013)

63.376,04€
(pretfinansiranje i finalno placanje)

CFCU/MNE/038

(Jacanje javnosti

i vidljivosti OP 49.814,00€

RLJIR 2012- HEHEAUIE (pretfinansiranje i finalno pla¢anje)
2013)
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Ugovor
uslugama
CFCU/MNE/040

(Unapredenje

znanja

engleskog jezika 8.000,00€ %iggf)n’g%elaéanje)
zaposlenih u
Operativnoj
strukturi)

° Vrijednost ugovora Izvr§ena pla¢anja tokom 2017 godine

Direktni

grant

Direktna

dodjela  111.085,29€ SrzEls
(finalno placanje)

sredstava

Vrijednost ugovora lzvrSena placanja tokom 2017 godine

Pored gore navedenih ugovora, tokom 2017. godine, izvrSena su placanja za
pretfinansiranje grant ugovora u okviru grant Seme iz oblasti socijalne inkluzije, Cija je
implamentacija ugovora jos uvijek u toku:

Grant Sema iz

oblasti socijalne Vrijednost grant ugovora IzvrSena pla¢anja

inkluzije
CFCU/MNE/029- 599.641,50€
CFCU/MNE/037 Iz (pretfinansiranije)

Uzimajuéi u obzir gore navedene podatke, ukupno izvrSena pla¢anja tokom 2017.
godine iznosila su 2.747.393,90 €, od ¢ega je cca. 2.335.284,00 € predstavijalo EU
doprinos, dok je cca. 412.109,00 € obezbijedeno iz _drZzavnog budZeta u vidu
nacionalnog ko-finansiranja.

Izrada Planova placanja i kvartalnih izvje$taja o ugovorima i placanjima — u skladu sa
propisanim procedurama, a na osnovu Planova nabavki, na pocetku svakog mjeseca
pripremani su Planovi plac¢anja. Nadalje, tokom protekle godine, pripremani su
finansijski izvjeStaji o ugovorima i pla¢anjima za OP HRD 2012-2013, i to na
kvartalnom nivou.

Nacionalni akcioni program 2014

U okviru navedenog programa Direkcija za finansijsko-raCunovodstvene poslove je
obavljala aktivnosti vezano za planiranje sredstava i izradu finansijskih izvjestaja.
Takode, imajuci u vidu da je implementacija ugovora u okviru Nacionalnog akcionog
programa 2014 (CAP 2014) otpocCela za 4 ugovora, sprovedene su aktivnosti po
osnovu izvrSenja uplate pretfinansiranja.
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Izrada Planova placanja i mjesecnih izvjestaja o ugovorima i placanjima — u skladu sa
propisanim procedurama, a na osnovu Planova nabavki, na pocCetku svakog mjeseca
pripremani su Planovi placanja. Nadalje, tokom protekle godine, pripremani su
finansijski izvjeStaja o ugovorima i placanjima za CAP 2014 i to na mjeseCnom nivou.

Bilateralni programi prekograni¢ne saradnje

U okviru navedenog programa Direkcija za finansijsko-raCunovodstvene poslove je
obavljala aktivnosti vezano za planiranje sredstava.

Ostale aktivnosti Direkcije za finansijsko-raunovodstvene poslove

Planiranje budzeta za 2018. godinu — u skladu sa dinamikom planiranja budzeta Crne
Gore za 2018. godinu, Direkcija je napravila plan budzeta za relevantne projekte koji
se realizuju u okviru programa koji su u njihovoj nadleznosti:

Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013“ (IPA komponenta 1V,
finansijska perspektiva 2007-2013);

Visegodisnji akcioni program za Crnu Goru za oblast zapoSljavanja, obrazovanja i
socijalne politike 2015-2017 (SOP 2015-2017, finansijska perspektiva 2014-2020);
Godisnji nacionalni akcioni program za Crnu Goru za 2014. godinu (finansijska
perspektiva 2014-2020);

Godisnji nacionalni akcioni program za Crnu Goru za 2016. godinu (finansijska
perspektiva 2014-2020);

Bilateralni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija, Finansijski
sporazumi za 2014. i 2015. godinu (finansijska perspektiva 2014-2020);

Bilateralni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo, Finansijski
sporazumi za 2014. i 2015. godinu (finansijska perspektiva 2014-2020).

Mjesecno uskladivanje u okviru Direkcije za finansijsko-racunovodstvene poslove - u
skladu sa uspostavljenim procedurama, na mjesechom nivou izvrseno je uskladivanje
sprovedenih procedura (potpisanih ugovora, primljenih faktura, izvr§enih pla¢anja isl.),
kako bi se osiguralo da se informacije uvaju blagovremeno i na ispravan nacin.

Racunovodstvene procedure — u skladu sa propisanim procedurama, relevante
racunovodstvene procedure su se sprovodile kontinuirano, tj. odradena su sva
relevanta knjizenja i raCunovodstvena uskladivanja tokom protekle godine.

Izdavanje potvrda o oslobadanju obaveza placanja PDV- Jedna od aktivnosti Direkcije
za finansijsko-raCunovodstvene poslove, jeste izdavanje potvrda o oslobadanju
obaveza plac¢anja od PDV-a za ugovore koji se implementiraju u okviru Operativhog
programa ,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013“. Procedura oslobadanja od plac¢anja
PDV-a sprovodi se u skladu sa dinamikom sprovodenja aktivnosti ugovora, a prema
Pravilniku o postupku oslobadanja od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost investitora
i isporuku odredenih proizvoda i usluga (“Sl. list Crne Gore”, br. 17/15 od 17.04.2015,
68/15 od 08.12.2015), kojim je u €lanu 13a definisano da CFCU izdaje pomenutu
potvrdu. U vezi sa tim, predstavnici Direkcije su tokom 2017. godine izdali ukupno 392
potvrde u vrijednosti PDV-a od 112.503,40 €.

17



DIREKCIJA ZA PRVI NIVO KONTROLE

Direkcija za Prvi nivo kontrole je novoformirana direkcija u okviru Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi.

U Direkciji za Prvi nivo kontrole vrSe se poslovi koji se odnose na: provjeru
prihvatljivosti troSkova prijavljenih od strane korisnika date zemlje, u okviru
prekogranicnih i transnacionalnih progama, u skladu sa relevantnim EU, programskim
i nacionalnim pravilima; izdavanje Sertifikata o prihvatljivosti troSkova; sprovodenje
procedura za pracenje primjene preporuka revizija; predlaganje unapredenja i izmjena
postojeCeg sistema upravljanja i procedura kroz redovno aZzuriranje PriruCnika o
procedurama. Osim toga, Direkcija vrSi i sve druge poslove u skladu sa propisanim
internim procedurama.

U nastavku je tabela dostavljenih izvjeStaja za 2017. godinu, koji su dostavljeni u okviru
trilateralnog programa sa Hrvatskom i BiH, kao i u okviru Dunavskog i Mediteranskog
transnacionalnog programa. Svi izvjestaji su pregledani u roku, ili prije roka, i izdati

Sertifikati o prihvatljivosti troSkova:

KORISNIK \ NAZIV PROJEKTA \ PRIJAVLIENO \ ODOBRENO
TRILATERALNI PROGRAM HR-BH-MNE (1% PR)

opeie) sl R | o) e 10.081,25 10.081,25
Orlandi¢” Bar

CENES Barske | \ye cARE 24.096,90 24.096,90
nadbiskupije

do ZavEE 2 GREOSE | gy 17.322,01 11.486,10
istrazivanja

EKO CENTAR "DELFIN” | IRENE 6.370,00 6.370,00
Agencija za  izgradnju I | \npiATIC CANYONING | 1.929,65 1.929,65
razvo] Herceg Novog

SIMSEEIE - SEEE |y, s e 49.049,95 49.049,95
poslova Crne Gore

Opstina Tivat IRENE 7.895,32 7.895,32
Opstina Herceg Novi Fortress Reinvented 3.050,01 3.050,01
gg'g: POSIBIENEDE e competenceNET 0,00 0,00
lunisticxa SN arganizaci| iz o 31.440,95 31.440,95
Podgorice

gg‘r’fd”a CIEE! Sl | e 3.109,94 3.109,94
Opstina Kotor BACAR 1.694,69 1.694,69
IPC Tehnopolis CODE 11.970,98 11.970,98
DUNAVSKI TRANSNACIONALNI PROGRAM (15t PR)

Parkovi Dinarida Eco KARST 3.185,87 2.370,55
IPC Tehnopolis CrowdStream 13.116,67 12.258,67
Regionalna razvojna

agencija za Bjelasicu, | InnoHPC 8.130,92 6.456,80
Komove i Prokletije
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Opstina Ulcinj AgriGo4Cities 6.034,15 6.034,15

Opéstina Ulcinj eGUTS 2.252,98 1.523,98
Zavod za

hidrometeorologiju I | DriDanube 11.007,46 7.459,36
seizmologiju

Institut za strateSke studije

. L ATTRACTIVE DANUBE 6.563,62 6.563,62
i projekcije

MEDITERANSKI PROGRAM (1%t PR)

Regionalni  centar za

. . PANACeA 9.851,61 9.749,00
Zivotnu sredinu

Opéstina Kotor SUMPORT 1.883,37 1.883,37
Institut za strateSke studije COMPOSE 18.713.84 18.655,34

I projekcije

U okviru trilateralnog programa sa Hrvatskom i BiH, ukupno je prijavljeno 168.011,65
EUR, a odobreno 162.175,74 EUR (96,52%). U okviru ovog programa, a vezano za
izdate Sertifikate, sprovedeno je 5 provjera na licu mjesta, i to za projekte MELAdetect,
We CARE, safEarth, RiTour i CODE.

Kada govorimo o Dunavskom transnacionalnom programu, prijavlieno je ukupno
50.291,67 EUR, a odobreno 42.667,13 EUR (84,83%), dok je u okviru Mediteranskog
programa prijavljeno ukupno 30.448,82 EUR a odobreno 30.287,71 EUR (99,47%).

Na kraju, u okviru trilateralnog programa sa Hrvatskom i BiH, od strane programskih

tijela je u Budvi organizovana radionica na temu izvjeStavanja i javnih nabavki, kojoj
su prisustvovali sluzbenici Direkcije.

AKTIVNOSTI DIREKCIJE ZA KONTOLU KVALITETA

Sluzbenici Direkcije za kontrolu kvaliteta su, tokom 2017. godine, a u skladu sa svojim
opisima poslova, obavljali poslove koji se odnose na:

Kontrolu dokumenata pripremljenih u Direkciji za ugovaranje i davanje preporuka za
unapredenje dokumentacije koja je predmet kontrole:

Direkcija za kontrolu kvaliteta je u dijelu redovne provjere tokom 2017 izvrSila kontrolu
nad preko 220 razliCite dokumentacije koja se slala na ex ante kontrolu u Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori (DEU). Uticaj izvrSenih kontrola Direkcije za kontrolu
kvaliteta, kao i sam rad Direkcije za ugovaranje, je bio takav da je od kompletne
dokumentacije koja je poslata na ex ante kontrolu u DEU procenat odbijanja iste iznosi
10,3%.

Pracenje ispunjenosti uslova za odrZzavanje akreditacije za
decentralizovano/indirektno upravljanje EU fondovima na nivou Direktorata i
predlaganje i praéenje sprovodenja korektivnih mjera:

Direkcija za kontrolu kvaliteta u svojim svakodnevnim aktivnostima radi na odrzavanju
internog  sistema funkcionisanja sa ciliem odrZavanje akreditacije za
decentralizovano/indirektno upravljanje EU fondovima na nivou Direktorata i

19



predlaganje i pracenje sprovodenja korektivnin mjera prepoznatih kroz interne
kontrole, nalaze revizora ili pak dostavljanje informacija od strane samih sluZbenika
unutar Direktorata. Sprovedene revizije tokom 2017 i priroda nalaza iz izvjesStaja
svjedoCe da iz domena nadleznosti rada Direktorata i interne komunikacije i kreiranja
dokumentacije nije predocen niti jedan nalaz visoke vaznosti;

Predlaganje unapredenja i izmjena postojeCeg sistema upravljanja i procedura kroz
redovno azuriranje PriruCnika o procedurama:

Cilj svih aktivnosti Direkcije za kontrolu kvaliteta jeste da se sistem pojednostavi i da
se proizvodnja dokumentacije sprovodi na takav nacin da se izbjegnu rizici od
kasSnjenja a da pritom kvalitet dokumentacije ostane na najvisem nivou. S tim u vezi za
period 2017 Direktorat je preko Direkcije za kontrolu kvaliteta inicirao 14 procedura
zahtjeva za izuzeCe od procedura sa ciliem da se odredene aktivnosti ubrazaju i
pojednostave. Koordinator za prirucnik o procedurama, koji se se nalazi u Direkciji za
kontrolu kvaliteta, je u svakodnevnom kontaktu sa sluzbenicima Direktorata od kojih
prikuplja sve neophodne informacije u cilju unaprijedenja priru¢nika a time i samih
procedura, koje se dalje proslijeduju Nacionalnim sluzbeniku za ovjeravanje.

Upravljanje ljudskim resursima, $to podrazumijeva izradu opisa posla, vodenje registra
obuka, izradu plana zamjene u slu€aju odsustva, godiSnje procjene opterecenja
poslom:

Tokom 2017 u Direktoratu se zaposlilo 8 novih sluzbenika za Cije potrebe i radi
nesmetanog rada pripremljena sva neophodna dokumentacija kako bi se stvorili svi
proceduralni preduslovi kako bi imali parvo da obavljaju svoje obaveze i zaduzenja.
Opis poslova, prirunik o procedurama Direktorata, obrazac sa trazenim obukama i
treninzima od strane novozaposlenog, pocetni trening i sl. su pripremljeni za sve
novozaposlene kako bi se u §to je kracem period osposobili za rad u Direktoratu.

IzvjeStavanje o nastalim nepravilnostima prevarama:

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i vodi rauna da se pravila
EU, propisi, procedure ugovaranja koje se odnose na usluge (services), nabavke
(supply), donacije (grants), twining projekte poStuju i primjenjuju na pravilan nacin i da
se finansijsko upravljanje i kontrola sredstava finansijske pomo¢i EU i njenog
izvjeStavanja vrSi na efikasan nac€in. Tokom 2017 nije prepoznata nepravilnost kao ni
prevara prilikom sprovodenja procedura.

IzvjeStavanje o potencijalnim rizicima:

Sluzbenik za upravljanje rizicima koji se nalazi u direkciji za kontrolu kvalietat je
zaduZen za prijavljivanje, nadgledanje i sprovodenje korektivnih mjera idome
nadleznosti Direktorata sa ciljem otklanjanja rizika ili umanjenja negativnih efekata
istih. Do sada je u Direktoratu prepoznato oko 45 rizi¢nih situacija od kojih je 18 i dalje
otvoreno dok je 27 zatvoreno $to €ini 60% uspjeSnosti zatvaranja rizi¢nih situacija.

AnalitiCko statistiCko izvjeStavanje:
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Radi Sto efikasnije pripreme svojih aktivnosti, odredivanje prioriteta, prepoznavanje
mogucih problema, procjene optereéenosti poslom i sl. Direkcija za konreolu kvaliteta
je tok 2017 pripremila:

Godisnji plan rada Direktorata;

Polugodisnje pracenje godiSnjeg plana rada;

Analizu opterecenosti poslom;

Plan zaposljavanja;

Godisnji plan obuka;

Akcione planove za uklanjanje prepoznatih nedostataka, rizika, nalaza revizora i sl.

CFCU KAO PREDMET REVIZIJA

Revizija Evropske komisije — U toku 2017. godine, Evropska komisija je sprovela jednu
reviziju u CFCU-u i ostatku operativne strukture, i to:

Revizija Evropske komisije (DG NEAR) for za prekograni;ne programe Crna Gora —
Albanija i Crna Gora — Kosovo za 2014-2015,

U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno u€estovali na sastancima sa
revizorima i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

Revizija Revizorskog tijela Crne Gore — U toku 2017. godine, Revizorsko tijelo Crne
Gore je sprovelo 2 revizije u CFCU-u i ostatku operativne strukture, i to:

Revizija funkcionisanja sistema upravljanja, sistema kontrole i nadzora i Nacionalnog
fonda za CBC MNE - ALB 2014-2020;

Revizija funkcionisanja menadZmenta, i Kontrolni sistem za godiSnji akcijski program
za MNE za 2014. godinu

U vezi sa navedenim, predstavnici Direktorata su aktivno u€estovali na sastancima sa
revizorima i u pripremi potrebne dokumentacije, u cilju ispunjenja zahtjeva revizije.

PLAN UNAPRIJEDENJA RADA DIREKTORATA

Jacanje kadrovskih i prostornih kapaciteta Direktorata;

Trenutni kapaciteti kancelarijskih prostorija su namjenjeni za 21 sluzenika, te je
odredeni broj radnih mjesta ve¢ u ovom trenutnu improvizovan, dok je inoviranim
pravilnikom u Direktoratu predvideno 37 radnih mjesta. Pored navedenog, direktorat
upravlja svakodnevno velikim obimom dokumentacije, koja u ovom momentu broji
preko 1000 registratora.

U dosadasnjem periodu Direktorat je, sa raspoloZivim kapacitetima, ostvario zavidne
rezultate. Medutim, neopodnost povecCanja broja zaposlenih i stvaranja adekvatnih
uslova za rad namece se kao prioritetno pitanje o ¢emu je, takode, u viSe navrata
isticano kroz revizorske izvjeStaje Revizorskog tijela Crne Gore i Evropske komisije.

S tim u vezi, Minisitarstvo je u preduzelo intezivne aktivnosti na rjeSavanju navedenih

pitanja. Naime, usvajanjem novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizacija
Ministarstva u septembru 2017. Godine , povecan je broj sluzbenika Direktorata za 16
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radnih mjesta, Cime su stvoreni pravni preduslovi za pokretanje procedura
zaposSljavanja. U skladu sa previdenim broj radnih mijesta, intetivirane su i aktivnosti
na iznalazenju novih prostorih kapaciteta shodno potrebama Direktorata, i oCekivano
je da ¢e ovo pitanje biti realizovano u prvom kvartalu 2018. godine.

Strateski pristup postoje¢im i budu¢im obavezama;

U cilju jaCanja kapaciteta Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci, u pravcu iS€ekivanja buducih izazova u ispunjavanja obaveza povezanih sa
absorpcijom sredstava iz strukturnih fondova EU, intencija je da bude izraden Plana
razvoja Direktorata, koji Ce predstavljati osnovu za izradu buducih strateskih
dokumenta Direktorata, analiza opterecenosti, planova obuka i zapoSljavanja i sl.
Predmetna aktivnost Ce biti realizovana u saradnji sa medunarodnim partnerima kroz
program tehni¢ke podrske, koji je o¢ekivano da bude efktuiran u prvoj polovini 2018.
godine.

Priprema i realizacija programa obuke

Izradu projektne dokumentacije i sprovodenje projekata finansiranih iz IPA sredstava,
za resorna ministarstva i ostale korisnicke institucije navedenih projekata predstavlja
veliki izazov i iziskuje ulaganje ogromnog kadrovskog kapaciteta i vremena. S tim u
vezi, u narednom periodu predmet tehniCke podrsSke predstavljace i razvoja trening
modula, kako za zaposlene u Direktorata, tako i za korisnike (ministarstva i druge
drzavne institucije) prepoznate aktivnim operativnim programima u nadleznosti
direktorata, u domenu pripreme tenderske dokumentacije i implementacije projekata i
sl, Cime ¢e se pospijesiti funkcionalnosti i efektivnost sistema absorpcije sredstva iz
pomoci EU.

DIREKTORAT ZA FINANSIJSKI SISTEM | UNAPRIJEDENJE POSLOVNOG
AMBIJENTA

Tokom 2017. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem uradeno je sledece:
BANKARSKO TRZISTE

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore i
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tekucim i kapitalnim poslovima sa
inostranstvom.

Centralna banka je pripremila i dostavila Ministarstvu finansija Nacrte zakona, koje je
ministarstvo dostavilo Evropskoj komisiji i ostalim relevantnim instistucijama u Crnoj
Gori, radi davanja misljenja. Nacrti zakona su bili na javnoj rapravi u periodu od
03.12.2015. godine do 17.01.2016. godine.

Programom rada Vlade za 2016. godinu Predlozi zakona su planirani da se usvoje u ll
kvartalu 2016. godine, medutim zbog kasnjenja u dostavljanju misljenja Evropske
komisije Predlozi zakona su, Programom rada Vlade za 2017. godinu, planirani da se
usvoje u Il kvartalu 2017. godine.
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Izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o Centralnoj banci Crne Gore vrsi se potpuno
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU iz ove oblasti, odnosno sa Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije i Protokolom broj 4 o Statutu Evropskog sistema
centralnih banaka i Evropske centralne banke, ali i radi uskladivanja sa drugim
zakonima i preciziranja pitanja za koje je praksa u primjeni vazeceg zakona ukazala
na tu potrebu.

Izmjenama i dopunama Zakona o teku¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom vrsi
se jeziCko-stilsko preciziranje odredenih pojmova iz vazeCeg zakona, radi njihove
potpune jeziCke uskladenosti sa Direktivom Vije¢a od 24. jula 1988. godine o
sprovodenju ¢lana 67 Ugovora (broj 88/361/EEZ) - (tzv. Direktiva o liberalizaciji
kapitala), sa kojom je vazeci zakon ve¢ u potpunosti uskladen.

Predloge zakona je Vlada usvojila na sjednici odrzanoj 14.09.2017. godine, a
Skupstina, na sjednici odrzanoj 16.10.2017. godine.

Zakoni su objavljeni u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 70/17.

Predlog zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima;

Tekst Nacrta zakona je 12. jula 2017. godine objavljen na sajtu Ministarstva finansija,
sa pozivom da se sva zainteresovana lica ukljuCe u javnu raspravu. Javna rasprava o
Nacrtu zakona bila je otvorena do 1. septembra 2017. godine, tokom koje su
dostavljeni komentari i sugestije.

Predlozenim zakonom se ureduju poslovi faktoringa, unaprjeduje postojeci regulatorni
okvir kojim su uredeni poslovi finansijskog lizinga, propisuje obaveza pribavljanja
dozvole za rad za privredne subjeke koji namjeravaju ili ve¢ obavljaju finansijske
usluge iz predmetnog zakona, propisuje obaveza pribavljanja odobrenja sa sticanje
kvalifikovanog ucCeSc¢a, propisuje obavezna korporativna struktura pruzalaca
finansijskih usluga, propisuju uslovi koje moraju ispunjavati ¢lanovi odbora direktora i
izvr$ni direktori, propisuje obaveza spoljne revizije godisnjih finansijskih iskaza za sve
pruzaoce finansijskih usluga iz predmetnog zakona; uspostavlja kontrola pruZalaca
finansijskih usluga od strane Centralne banke, uspostavlja obaveza izvjeStavanja
Centralne banke i obezbjeduje pravni osnov za saradnju Centralne banke sa drugim
domacim i stranim supervizorskim organima.

Regulacijom i supevizijom ovih finansijskih institucija stvori¢e se preduslovi za dalje
razvijanje ovog segmenta finansijskih usluga, obezbjedivanje sveobuhvatnije baze
podataka o poslovanju subjekata koji pruzaju finansijske usluge, a koja Ce se koristiti
za statistiCke i druge namjene, unaprjedenje Kreditnog registra koji vodi Centralna
banka, kao i unaprjedenje zastite potroSaa - korisnika usluga koje pruzZaju ove
finansijske institucije.

PredlozZeni zakon se u zna¢ajnom dijelu bazira na postoje¢im rjeSenjima iz Zakona o
bankama (mikrokreditne finansijske institucije i kreditno-garantni fondovi), kao i na
unaprijedenim rjeSenjima iz Zakona o finansijskom lizingu i novim rjeSenjima kojima se
ureduju poslovi faktoringa, a koja su pripremljena uz pomo¢ eksperata, angazovanih
od strane EBRD-a.
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Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. oktobra 2017. godine, utvrdila je Predlog zakona
o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima, a Skupstina, na sjednici odrzanoj 25.10.2017. godine.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 073/17 i primjenjivace se od
11. maja 2018. godine.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama i Nacrt zakona o sanaciji
banaka;

Centralna banka je pripremila i dostavila Ministarstvu finansija Nacrte zakona, koji su
bili na javnoj rapravi u periodu od 01. avgusta 2017. godine do 11. septembra 2017.
godine.

Predlozenim zakonima vrSi se uskladivanje nacionalne regulative sa Direktivom
Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/59 o uspostavljanju okvira za oporavak i
sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava i o izmjenama i dopunama
Direktive Savjeta 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ,
2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU i regulativa
Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012.

Naime, u postupku pristupanja EU Crna Gora je, izmedu ostalog, preuzela obavezu
da svoje zakonodavstvo usaglasi sa Direktivom o uspostavljanju okvira za oporavak i
sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava (tzv. BRRD). Usaglasavanje sa
predmetnom direktivom se vrsi kroz zakon kojim se ureduje poslovanje banaka (dio
Direktive kojim se ureduju mjere iz nadleznosti organa za superviziju banaka i koji
obuhvata pitanja planova oporavka banaka i supervizorske mjere tzv. mjere rane
intervencije), a najveci dio u okviru posebnog zakona kojim se ureduje sanacija banaka
(sanacioni planovi, postupak sanacije, mjere iinstrumenti sanacije i dr.).

Usvajanjem ova dva zakona stvori¢e se uslovi za primjenu ovlaséenja i instrumenata
sanacije koji su propisani pomenutom direktivom EU, a koji treba da unaprijede
postojeCi okvir za popravljanje stanja u bankama kako u toku redovnog poslovanja
kroz supervizorske mjere, tako i u slu€aju sanacije banaka, kroz mjere sanacije
predvidene Zakonom o sanaciji. Istovremeno unaprijedi¢e se i pojedina rjeSenja iz
vazecCeg Zakona o bankama za koje je iskustvo u primjeni pokazalo da ih je potrebno
izmijeniti ili dopuniti.

Predlozi zakona su, nakon usaglasavanja sa sugestijama i komentarima dobijenim
tokom javne rasprave, dostavljeni relevantnim institucijama u Crnoj Gori i Evropskoj
komisiji, radi davanja miSljenja. U toku je usaglasavanje sa relevantnim institucijama u
Crnoj Gori.

Predlozi zakona su Programom rada Vlade za 2018. godinu planirani za usvajanje u
Il kvartalu.

objavljen Javni poziv za domace i medunarodne advokatske kancelarijama da dostave
ponude za zastupanje Crne Gore u arbitraznom postupku protiv Addiko banke AG;
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Zakon o javnim nabavkama se ne primjenjuje na nabavke usluga arbitraze (¢lan 3 stav
1 taCka 6 Zakona), ali je Ministarstvo finansija, u cilju transparentnijeg rada Vlade Crne
Gore i Ministarstva finansija tokom arbitraznog postupka koji je protiv Crne Gore
pokrenula Addiko banka, raspisalo Javni pozivdomacim i medunarodnim advokatskim
kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u arbitraznom postupku
protiv Addiko banke AG.

Ministarstvo finansija je, dana 10.11.2017. godine, na svojoj internet stranici objavilo
"Javni pozivdomacim i medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude
za zastupanje Crne Gore u arbitraznom postupku protiv Addiko banke AG ". Rok za
dostavljanje ponuda je srijeda 15.11.2017. godine.

Ministarstvo finansija je pozvalo sve zainteresovane domacée i medunarodne
advokatske kancelarije, sa iskustvom u zastupanju drzava u arbitraznim postupcima
pred ICSID-om, da dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, za zastupanje
Crne Gore u arbitraznom postupku protiv Addiko banke AG.

Precizirano da Ce se izbor zastupnika izvrSiti se na osnovu kriterijuma: kvalifikacioni
(obavezni uslovi) i finansijska ponuda, koju su definisani u Javnom pozivu.

Tokom Javnog poziva dostavljeno je 8 ponuda medunarodnih advokatskih kancelarija.

Ugovor o pravnom zastupanju sa advokatskom kancelarijom "Omnia Stratgey LLP" je
potpisan 27.11.2017. godine.

dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost,
dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
odgovori na pitanja novinara,

tekuci dopisi.

TRZISTE LIZINGA
Nacrt zakona o finansijskom lizingu

Ministarstvo finansija je formiralo Radnu grupu sastavlenu od predstavnika
Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore, Unije poslodavaca, Investiciono
razvojnog fonda, UdruzZenja banaka i Privredne komore, koja je u saradnji sa
ekspertima, angazovanim od strane EBRD-a, pripremila Nacrt zakona o faktoringu i
Nacrt zakona o lizingu.
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Nacrtima zakona su uredeni poslovi faktoringa, koji do sada nisu bili pravno regulisani,
a u skladu sa najboljom medjunarodnom praksom i standardima je unaprjeden
postojeci regulatorni okvir za poslove finansijskog lizinga.

Nacrti zakona su bili osnova za izradu Predloga zakona o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima.

priprema izvjeStaja o kretanjima na trzistu

Na trzistu lizinga u Crnoj Gori posluje Sest pruzalaca lizing usluga - Cetiri lizing kuce sa
svojstvom pravnog lica: S-Leasing, Porsche Leasing, NLB Leasing, Hypo Alpe Adria
Leasing, kao i dvije banke: Hypo Alpe Adria banka i Prva banka Crne Gore osnovana
1901. godine.

U cilju pradenja kretanja na trziStu, pruzaoci lizing usluga dostavljuju Ministarstvu
kvartalne podatke o: bilansu stanja, bilansu uspjeha, aktivnim i novo zakljuenim
ugovorima, po korisnicima, po tipu lizinga, po sektoru i po predmetu lizinga.

TRZISTE KAPITALA
Predlog zakona o trzistu kapitala

Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2015. godine, predvideno je da
Ministarstvo finansija u saradnji sa Komisijom za hartije od vrijednosti pripremi Predlog
zakona trzistu kapitala.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi od 22. jula do 08. septembra 2014. godine.
Medutim, zbog velike zainteresovanosti u€esnika na trzistu kapitala javna rasprava je
produzena do 30. septembra 2014. godine, nakon cCega je Predlog zakona je
dostavljen relevantnim institucijama i Evropskoj komisiji radi davanja misljenja.

Evropska komisija je dostavila misljenje da je Predlog zakona o trziStu kapitala
potrebno uskladiti sa novim Direktivama (MiFID II/MIFIR i MAD II) i Uredbama (EU) br
596/2014 (MAR), odnosno da je Predlog zakona potrebno dodatno korigovati, te je
Komisija za hartije od vrijednosti pripremila novi Nacrt zakona o trzistu kapitala.

U toku izrade Nacrta zakona koriS¢ena je eksterna ekspertska podrska i saradnja sa
FSC ekspertima iz Bugarske u okviru Twinning Projekta MN 08 IB FIO1 pri ¢emu su
zavrSena su tri dijela radne verzije Novog Zakona o trziStu kapitala: Hartije od
vrijednosti koje se nude javnosti ili se uvrStavaju za trgovanje, Transparentnost, i
Zloupotreba trzista.

Nacrt zakona je ponovo bio na javnoj rapravi od do 11. juna do 03. jula 2015. godine,
nakon €ega je, 23.07.2015. godine, dostavljen Evropskoj komisiji i ostalim relevantnim
institucijama u Crnoj Gori radi davanja misljenja.

Evropska komisija je dostavila miSljenja da, zbog obimnosti materije koju reguliSe

Predlog zakona, necCe dostavljati misljenje na isti, ve¢ ¢e misljenje dostaviti nakon
usvajanja Zakona u Skupstini Crne Gore. Medutim, Evropska komisija je, sredinom
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oktobra 2015. godine, dostavila pitanja o uskladenosti Predloga zakona sa Direktivom
o transparentnosti. Proces usaglasavanja sa Evropskom komisijom je dugo trajao, kao
i proces usaglasavanja sa institucijama u Crnoj Gori te je iz tog razloga Programom
rada Vlade za 2017. godinu planirano da se Predlog zakona usvoji u Il kvartalu 2017.
godine.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. oktobra 2017. godine, utvrdila je Predlog zakona
trziStu kapitala, a Skupstina, na sjednici odrZzanoj 26.12.2017. godine.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 01/18.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima i Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima

U lzvjeStaju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) o IV krugu evaluacije sistema
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori, konstatovani su
odredeni regulatorni nedostaci iz djelokruga rada Komisije za hartije od vrijednosti, koji
se odnose na Zakon o investicionim fondovima i Zakon o dobrovoljnim penzionim
fondovima, koji su uticali na slabiju ocjenu uskladenosti sa preporukama Radne grupe
za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca (FATF).

Komisija za hartije od vrijednosti je, u skladu sa preporukama MONEYVAL lzvjestaja,
pripremila i dostavila Ministarstvu finansija Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o investicionim fondovima i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
dobrovoljnim penzionim fondovima. Ministarstvo finansije je Nacrte zakona objavilo na
javnu raspravu, koja je bila otvorena u periodu od 15.12.2015. godine do 23.01.12016.
godine.

Cilj donoSenja ovih Zakona je poboljSanje sistema sprjeCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma u Crnoj Gori u sektoru u kojem nadzor vr§i Komisija za hartije
od vrijednosti, jer ¢e se njegovim usvajanjem smanijiti broj faktora koji su negativno
uticali na ocjenu uskladenosti crnogorskog sistema sprjeCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma sa preporukama FATF-a, kao i poboljSanje nadzorne funkcije
Komisije za hartije od vrijednosti.

Predlozi zakona su usvojeni na sjednici Vlade od 21. decembra 2017. godine, a 29.
decembra 2017. godine dostavljeni Skupstini Crne Gore, na dalju proceduru.

Na Samitu premijera odrZzanim u Trstu u julu 2017. godine, postignut je dogovor o
formiranju Regionalnog ekonomskog podru¢ja (Regional Economic Area- REA)
zemalja Zapadnog Balkana i odobrenju Visegodi$njeg Akcionog plana (Multi annual
Action Plan - MAP) REA. Tom prilikom, postavljeni su slededi ciljevi:

1. trgovacka integracija zemalja, zasnovane na Sporazumu CEFTA i
instrumentima koji proizlaze iz dodatnih protokola o olakSavanju trgovine i trgovini
uslugama,

2. Dizajn i sprovodenje regionalnog programa reformi investicija, $to dovodi do
vecCe harmonizacije regionalnih investicionih politika sa standardima EU i najboljim
medunarodnim praksama
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3. prekograni¢na mobilnost profesionalaca, studenata, istrazivaca i akademika,
integrisanih u profesionalne i akademske mreze EU.

4. Digitalna integracija i otkljuCavanje pristupa digitalnoj ekonomiji integriranjem
regiona na panevropsko digitalno trziste.

Savjet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council- RCC) osnovan je na
inicijativu ministara vanjskih poslova zemalja Jugoistocne Evrope, u Sofiji 27.02.2008.
godine, sa ciljem:

- omogucavanja vece ekonomske integracije kroz laksi tok kapitala, ljudi, roba i usluga
unutar zemalja JugoistoCne Evrope i Evropske unije i

- boljim upravljanjem, poboljSanim funkcionisanjem vladavine prava i pove¢anom
sigurnoScu u Jugoistocnoj Evropi.

U okviru "Regionalnog programa reformi investicija" je formirana Radna grupa za
trziSte kapitala, koju Cine predstavnici Ministarstva finansija, Komisije za hartije od
vrijednosti i berzi zemalja Zapadnog Balkana.

RCC je 19.12.2017. godine organizovao prvi sastanak Radne grupe "WB6 Capital
Market Authorities”, na temu "Diversification of financial systems to boost investment”.
Na sastanku su prezentovane obaveze i aktivhosti RCC-a; obaveze koje proizilaze iz
MAP-a, a prezentovani su i postojeci regulatorni okviri, podaci i informacije o stanju na
trzistu kapitala zemalja Zapadnog Balkana, te i iskustva Evropske komisije, Svjetske
banke i Evropske banke za obnovu i razvoj, kao i njihovi pogledi na dalji razvoj
regionalne ekonomske saradnje zemalja Zapadnog Balkana.

TRZISTE OSIGURANJA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 obaveznom osiguranju u
saobracaju;

Ministarstvo finansija je 01.06.2016. godine formiralo Radnu grupu, sastavljenu od
predstavnika Ministarstva finansija, Agencije za nadzor osiguranja, Nacionalnog biroa
osiguravaca i predstavnika drustava za osiguranje. Agencija za nadzor osiguranja
koordinira radom radne grupe.

Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u
saobraéaju je bio na javnoj raspravo od 19. aprila do 31. maja 2017. godine. Predlog
zakona je zbog brojnih sugestija koje su stigle tokom javne rasprave zahtijevao
dodatno usaglasavanje sa predstavnicima drustava za osiguranje, Agencijom za
civilno vazduhoplovstvo i Ministarstvom pomorstva i saobracaja, te je usvajanje
Predloga zakona pomjereno za 2018. godinu.

Predmet ovog zakona biée izmjene neophodne za postizanje potpune uskladenosti sa
Direktivom EC 2009/103, koja se odnosi ha obavezno osiguranje autoodgovornosti,
odnosno povecanje osiguranih suma i teritorijalno vazenje polise osiguranja izdate u
Crnoj Gori. Pored ovih najvaznijih izmjena, zakon ¢e obuhvatiti i tehniCke korekcije
manjeg broja ¢lanova, koji predstavljaju prepreku za efikasnu primjenu tog propisa.
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Puni efekat izmjena ovog propisa pocCece tek od dana pristupanja EU, obzirom da ¢e
od toga dana polisa osiguranja izdata kod nas imati vaZzenje na teritoriji cijele EU, a
osigurane sume morace da dostignu nivoe koji u tom trenutku budu vazili na teritoriji
Unije. Povec¢anje osiguranih suma u jednom dijelu moze uzrokovati i povecanje
premije osiguranja autoodgovornosti, koja €ini najznacajniju vrstu osiguranja u strukturi
premije osiguranja u Crnoj Gori.

Predlozi zakona su, nakon usaglasavanja sa sugestijama i komentarima dobijenim
tokom javne rasprave, dostavljeni relevantnim institucijama u Crnoj Gori i Evropskoj
komisiji, radi davanja miSljenja. U toku je usaglasavanje sa relevantnim institucijama u
Crnoj Gori.

Programom rada Vlade za 2018. godinu, Predlog zakona je planiran za usvajanje u IV
kvartalu 2018. godine.

uceSc¢e u radu Grupacije za zivotno osiguranje u Privrednoj komori

tekuéi dopisi;

IGRE NA SRECU
Predloga zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama je
predloZzeno uvodenje kombinovanog modela koji bi podrazumijevao centralizaciju
planiranja i decentralizaciju raspodjele sredstava za projekte i programe NVO. Shodno
tome, bilo je potrebno uskladiti Zakon o igrama na sre¢u sa ovim Predlogom zakona,
kako bi se na detaljan i precizan nacin definisalo pitanje finansiranja planova i
programa nevladinih organizacija.

Predlogom zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu je predvideno da sredstava od
koncesionih naknada od igara na srecu, koja su prihod budzeta Crne Gore, budu
usmjerena na finansiranje planova i programa nevladinih organizacija, u skladu sa
Zakonom o nevladinim organizacijama.

Predlogom zakona je bilo predloZzeno da vazeéa Uredba o kriterijumima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodiele dijela prihoda od igara na srecu i Komisija za raspodjelu
dijela prihoda od igara na srecu, imenovana na osnovu Uredbe, prestaju da vaze od
31. decembra 2017. godine iz razloga Sto Ce ovo pitanje biti uredeno Zakonom o
nevladinim organizacijama.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 37/17.

zahtjevi za izuzece direktora i sluzbenika Uprave za igre na srecu u postupku za
dodjelu odnosno produzenje koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu

Ministarstvo finansija je odbacilo zahtjeve za izuzeée direktora i sluzbenika Uprave,
kao neosnovane, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku.
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dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
odgovori na pitanja novinara

tekuci dopisi

SPRECAVANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju pranja novca i
finansiranju terorizma

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma je dodatno usaglasavanje sa preporukama MONEYVAL-a,
novousvojenim standardima FATF-a i potpunog uskladjivanja sa EU propisima
(Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015. godine o
sprjeCavanju upotrebe finansijskog sistema u svrhe pranja novca ili finansiranja
terorizma, koja dopunjuje Uredbu (EU) broj 648/2012 Evropskog Parlamenta i Savjeta,
Uredbom (EU) 2015/847 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015. godine o
informacijama koje su priloZzene prilikom prenosa novcanih sredstava i stavljanju van
shage Uredbe EU broj 1781/20006 i Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija R1373).

Predlog zakona je usaglasen sa relevantnim institucijama u Crnoj Gori i dostavljen
Evropskoj komisiji, radi davanja misSljenja. Nakon dobijanja misljenja od strane
Evropske komisije, Predlog zakona ce biti dostavljen Vladi, na razmatranje i usvajanje.

Programom rada Vlade za 2018. godinu, Predlog zakona je planiran za usvajanje u |
kvartalu.

azuriranje informacija za Moneyval izvjestaj;

tekudi dopisi;

INVESTICIONO-RAZVOJNI FOND CRNE GORE

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono — razvojnom fondu
Crne Gore

Tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono — razvojnom
fondu Crne Gore je 29. juna 2017. godine objavljen na sajtu Ministarstva finansija, sa
pozivom da se sva zainteresovana lica uklju€e u javnu raspravu. Javna rasprava o
Nacrtu zakona bila je otvorena do 10. avgusta 2017. godine.

PredloZzenim izmjenama i dopunama odredbi ovog zakona stvaraju se pravne

pretpostavke za:
prilagodavanje regulative potrebama Fonda kao razvojne institucije,
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stvaranje dodatnih uslova za brzi razvoj preduzetniStva i otvaranje novih radnih mjesta,
Sirenje instrumenata finansijske podrske Fonda kojima se obezbjeduju dugoroéne
finansijske usluge u cilju daljeg podsticaja privrednog razvoja Crne Gore, s posebnim
akcentom na: poslove izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika
kredita Ciji su projekti odrzivi i od posebnog znacaja za drzavu Crnu Goru (kreditno-
garantni poslovi), kreditiranje u funkciji razvoja socijalnog preduzetniStva,
samozaposljavanje, iniciranje novog investicionog ciklusa, jaCanje pocCetnog biznisa
(mikro krediti) i osiguranje izvoznih poslova.

obezbjedenje sredstava za obavljanje poslova iz domena kreditno-garantnih poslova,
osiguranja izvoza i finansiranje projekata od posebnog znacCaja (projekti kojima se
doprinosi razvoju odredenih podrucja ili djelatnosti), koje Fond odobrava po predlogu
Vlade Crne Gore,

regulativu Centralne banke, posebne propise kojima se za Fond ureduju: minimalni
standardi za upravljanje rizicima u poslovanju Fonda, minimalni nivo koeficijenta
adekvatnosti kapitala i nacin izraCunavanja za Fond,

kontrolu poslovanja Fonda, postupak kontrole od strane Centralne banke u dijelu
uskladenosti poslovanja Fonda sa zakonom i posebnim propisima, koje za Fond
donosi Centralna banka,

podzakonska akta kojima ¢ée Vlada Crne Gore u okviru svojih nadleznosti blize
definisati uslove i nafin obavljanja djelatnosti iz domena kreditiranja i osiguranja
izvoza,

druga pitanja kojima se stvaraju pretpostavke za dalji podsticaj i ubrzanje privrednog i
ravnomjernog regionalnog razvoja, dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih i velikih
privrednih subjekata, povecanja zaposlenosti i otvaranja novih radnih mjesta, a samim
tim i povecanja zivotnog standarda gradana.

Podzakonskim aktima, koji ¢e biti donijeti na osnovu ovog zakona, uredi¢e se bliZi
uslovi i nacin obavljanja poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje
konkurentnosti crnogorskih proizvoda i usluga, koji ¢e biti uskladeni sa relevantnim
propisima Evropske unije, Cime Ce se u potpunosti ispuniti obaveze preuzete u okviru
pregovora za Poglavlje 30 — »Vanjski poslovi.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. oktobra 2017. godine, utvrdila Predlog zakona, a
Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj 23. novembra 2017. godine

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 80/17.

OFF SHORE

tekuci dopisi

EU

priprema informacija u okviru Poglavlja 4, 9 i 30

tekuci dopisi

RAZNO
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izrada Predloga Programa rada Vlade za 2018. godinu

odredivanje stepena relavantnosti celex-a u oblasti bankarskog trzista, trziSta kapitala
i trziSta osiguranja, u saradnji sa regulatorima.

dostavljenje informacija za STO i CEFTA

dostava odgovora na pitanja novinara
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IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem O1.
januara 2012. godine. Obaveza je propisana €l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore.
Prije formalnog stupanja na snagu, stvoreni su svi nephodni administrativni i
institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 2100
misljenje na predloge akata i prateCe obrasce IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa (299 tokom 2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014.
godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom 2016. godine i 350 za 2017. godinu), sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent.

U 2017. godini, u cilju unapredenja kvaliteta RIA izvjeStaja doneSen je novi Priru¢nik
za RIA-u. Prirucnik je izmijenjen na nacin da sadrzi praktiCne primjere koji ¢e
donosiocima propisa olakSati sam proces sprovodenja anlize i pribliziti njen znaca;.

Takode, u Upravi za kadrove u junu i u septembru 2017. godine organizovana su dva
seminara za drzavne sluzbenike na temu sprovodenja analize uticaja propisa (RIA).

Na drugoj sjednici Savjeta za konkurentnost razmatran je lzvjestaj o kvalitetu primjene
analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period januar 2016 — novembar 2017.
godine. S tim u vezi, doneSeni su zakljucci kojima su definisane buducée aktivnosti u
cilju unapredenja izvjeStavanja i sprovodenja analiza o uticaju propisa na poslovni
ambijent i budzet. Takode, buduce aktivnosti na implementaciji RIA-e u Crnoj Gori
utvrdene su Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 u okviru cilja 4.4.2 Povecana
upotreba analitiCkih alata za izradu zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija izmedu
aktera prilikom izrade politika. Strategijom je definisano i uvodenje pune RIA-e do
2020. godine, kada ce se vrsiti procjena uticaja i na mala i srednja preduzeca.

U dijelu stvaranja zakonskih uslova za $to bolju primjenu analize uticaja propisa
sprovedene su sledecée aktivnosti:

Predlogom zakona o lokalnoj samoupravi, na Cijoj se izradi radilo tokom 2017. godine,
prvi put je uspostavljena obaveza za organe lokalne uprave da sprovode RIA-u za
odluke koje donosi skupstina i predsjednik opstine;

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj upravi stvoren je
pravni osnov za donoSenje jedinstvene uredbe o u¢eséu zainteresovane javnosti u
kreiranju javnih politika. Navedeno podrazumijeva da ¢e u postupku javne rasprave
sva ministarstva biti u obavezi da prilikom objavljivanja na sajtu ministartva
nacrta/predloga zakona u postupku sprovodenja javne rasprave objave i RIA izvjestaj.

Tokom 2017. godine u okviru Direkcije za unapredenje poslovnog ambijenta uradeno
je sledece:
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IMPLEMENTACIJA PREPORUKA “GILJOTINE PROPISA”

Prvi Akcioni plan za implementaciju preporuka “Giljotine propisa”, je usvojen u maju
2012. godine. Naime, u cilju definisanja jasnih rokova za ispunjenje preporuka
predvidenih Akcionim planom u periodu od marta — aprila 2012. godine odrzano je
viSe sastanaka na nivou donosioca odluka resornih ministarstava. Tom prilikom
donosioci odluka su dali detaljna obrazloZzenja u vezi sa moguénos¢u realizacije
pojedinih preporuka i utvrdili dinamiku rada koja je predstavljena prvim Akcionim
planom usvojenim na sjednici Vlade.

Prva Informacija o realizaciji preporuka iz Giljotine propisa za period maj - decembar
2012. godine usvojena je u aprilu 2013. godine. Shodno usvojenoj Informaciji,
utvrdeno je da je tokom perioda od 8 mjeseci 2012. godine realizovano svega 175
preporuka, odnosno stepen realizacije je iznosio 40,05%. Na taj nacin izmijenjeno je
13 zakona i 27 podzakonskih akata. Buduci da je veci broj preporuka odlozen za 2013.
i 2014. godinu, istim zakljuckom su zaduzeni svi organi obuhvaceni Akcionim planom
za implementaciju preporuka Giljotine propisa da revidiraju rokove definisane za
implementaciju preporuka za 2013. godinu.

Revidirani Akcioni plan je usvojen u septembru 2013. godine i njime je definisano da
je prihvaceno 1.446 od ukupno 1.887 preporuka.

Tokom 2013. godine realizovano je 230 preporuka, dok je tokom 2014. godine
realizovano 196 preporuka. Za 2015. godinu je bila planirana realizacija 105
preporuka, pri Cemu je realizovana samo 41 preporuka.

Akcionim planom predvidena je realizacija 175 preporuka tokom 2016. godine, od
Cega je realizovano 49 preporuka, dok je za 2017. godinu bila planirana realizacija
164 preporuke od ¢ega su zaklju¢no sa lll kvartalom realizovane 23 preporuke.

Zaklju¢éno sa lll kvartalom 2017. godine, od usvajanja Akcionog plana (maj 2012) je
realizovana 1.231 preporuka od ukupno prihvacenih 1.446 preporuka, odnosno
stepen realizacije iznosi 85,13%.

Shodno revidiranim rokovima, plan je da se realizacija preporuka okonca do kraja
2018. godine.

Tokom 2017. godine pripremljena su IV kvartalna izvjeStaja o stepenu implementacije
preporuka.
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ADMINISTRATIVNA | STRUCNA PODRSKA SAVJETU ZA KONKURENTNOST

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 80/08 i
14/17), Vlada Crne Gore na sjednici od 1. juna 2017. godine, donijela je Odluka o
obrazovanju Savjeta za konkurentnost.

Zadaci Savjeta su da:

koordinira aktivnosti na planu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih
strateSkim razvojnim dokumentima, koje su u funkciji otklanjanja klju¢nih prepreka za
vecu konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore;

analizira vazeCe propise sa aspekta njihovog uticaja na poslovni ambijent i
konkurentnost, inicira predlaganje izmjena propisa radi pojednostavljivanja, odnosno
brisanja procedura koje predstavljaju barijeru za vecu konkurentnost ili prestanak
njihovog vazenja;

predlaze Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Viada) plan strukturnih reformi za
unapredenje konkurentnosti ekonomije koji se priprema na godiSnjem nivou i sastavni
je dio Programa ekonomskih reformi i drugih klju¢nih dokumenata ekonomske politike;
prati, koordinira i ocjenjuje klju¢ne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih
organa i institucija za sprovodenje strukturnih reformi, sacinjava polugodisnje
izvjeStaje o sprovodenju strukturnih reformi koje sa misljenjem, odnosno predlogom
mjera, dostavlja Vladi na razmatranje;

uCestvuje u izradi plana za suzbijanje sive ekonomije, plana zaposljavanja, kao i svih
razvojnih planova relevantnih za povec¢anje konkurentnosti i jaCanje makroekonomske
stabilnosti i prati njihovu realizaciju;

ostvaruje medunarodnu saradnju sa relevantnim organizacijama i institucijama i
razmjenjuje iskustva i dobru praksu na planu unapredenja konkurentnosti i odrzivog
razvoja,;

javno promoviSe znacCaj konkurentnosti privrede Crne Gore za njen ukupan
ekonomski razvoj i poboljSanje kvaliteta zZivota gradana.

Direktorat za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta zaduzen je da u
saradnji sa Kabinetom predsjednika Vlade obavlja administrativno-stru¢ne poslove za
Savjet.

Tokom 2017. godine odrzane su dvije sjednice Savjeta za konkurentnost.
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PROGRAM CERTIFIKACIJE OPSTINA PO MJERI PRIVREDE U JUGOISTOCNOJ
EVROPI

Crna Gora zvanicno je pristupila Programu certifikacije opStina po mjeri privrede u
jugoisto€noj Evropi (BFC SEE) na IV regionalnom kongresu o povoljnom poslovhom
okruzeniju, koji je odrzan u Podgorici, 9. maja 2016. u organizaciji Ministarstva finansija
Crne Gore i NALED-a iz Srbije, uz podrSsku GIZ Otvorenog regionalnog fonda za
modernizaciju opstinskih usluga.

Vlada Crne Gore je odabrala 6 opstina, koje ¢e uCestvovati u pilot projektu i po tom
osnovu izdvojila 50 000 eura, kako opstine ne bi imale dodatni troSak i kako bi bile
motivisane da uspjeSno ispune kriterijume za dobijanje certifikata. Glavni Grad
Podgorica, uz Tivat, Danilovgrad, Bijelo Polje, Zabljak i Cetinje su prve crnogorske
lokalne samouprave uklju€ene u pilot fazu Programa.

Program certifikacije daje opStinama jasne smjernice o tome kako da kreiraju dobru
poslovnu klimu i uvedu medunarodno priznate standarde efikasne i transparentne
lokalne administracije. To je prilika lokalnim samoupravama da unaprijede poslovnu
klimu u skladu sa najboljom praksom regiona i zemalja Evropske Unije, kao i $ansa
za bolje pozicioniraje na investicionoj mapi i unaprijedenje konkurentnosti.

Od septembra 2017. godine aktivho se radilo na realizaciji projekta certifikovanja
opstina. Tako su 20. i 21. septembra odrZzane obuke za opstine, na kojima su
predstavljene dalje obaveze opstina u ovom procesu.

Nacionali tehniCki sekretarijat, Privredna komora Crne Gore (PKCG), je nakon
odrzanih obuka organizovao testiranje za evaluatore, a test je uspjesSno polozilo
sedam od devet kandidata. Time je Crna Gora dobila sedam sertifikovanih evaluatora
koji e ocjenijivati ispunjenost kriterijuma u procesu certifikacije crnogorskih opstina po
BFC SEE standradu.

Nakon sastanka BFC SEE Regionalnog savjeta, koji je odrzan u novembru 2017.
godine u Beogradu, dogovoreno je da se evaluacioni timovi za certifikaciju opStina u
Crnoj Gori formiraju na nacin da ¢e NALED kao akreditaciono tijelo angazovati vodecée
evaluatore iz regiona, dok c¢e prateée evaluatore obezbijediti PKCG iz redova
certifikovanih evaluatora. Ovim ¢e se obezbijediti najbolji prenos znanja i iskustva sa
terena.

Imajuci u vidu da je prvi korak u predstoje¢im reformama ocjena trenutnog stanja
lokalnih samouprava od strane evaluatora, upuéen je dopis svim opS$tinama sa
molbom da pripreme kapacitete za uspjesnu certifikaciju. Tom prilikom dostavljeni su
i standardi, koje je Regionalni savjet za certifikaciju opstina sa povoljnim poslovnim
okruzenjem revidirao i u skladu sa kojima ¢e se vrsSiti certifikacija.

Pet od Sest opstina podnijelo je zvani¢nu prijavu za pristup opstine/grada BFC SEE
programu, to su: Podgorica, Danilovgrad, Tivat, Zabljak i Bijelo Polje. U periodu pred
nama slijedi potpisivanje ugovora/sporazuma o otpoc€injanju procesa certifikacije sa
opStinama.

eLICENCE

U cilju pojednostavljenja postupka biznis licenciranja, projektni tim je u sklopu svojih
aktivnosti napravio popis svih licenci i na portalu e-uprave kreirao poseban dio za
sistem eLicence. Zbog zakonske obaveze organa da redovno azuriraju elektronske
usluge iz svoje nadleznosti stvaraju se uslovi za redovno azuriranje podataka i
informacija o licencama i samim procedurama. Na portalu e-uprave je trenutno
dostupno 240 elektronskih usluga, koje su u nadleznosti 30 organa drZzavne uprave,
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gdje izmedu ostalog postoje i usluge izdavanja licenci iz pomenutog Registra i koje su
na portalu e-uprava realizovane na ve¢em nivou sofisticiranosti nego $to su bile na
prethodnom portalu. Trenutno se na portalu e-uprave u okviru sistema eLicence nalazi
28 licenci.

Aktivnosti koje su sprovedene do sada su:

Formiran Projektni tim za uspostavljanje sistema elektronskih licenci na Portalu
eUprave (29.11.2017)

Odrzan prvi sastanak projektnog tima (06.12.2017) na kojem su razmatrane aktivnosti
koje je potrebno odraditi u cilju kvalitetnog i transparentnog objavljivanja relevantnih
podataka o biznis licencama na portalu e-uprave, koje je predvideno Zaklju¢kom Vlade
CG br. 07-3574.

Upucéen dopis institucijama (07.12.2017) da imenuju administratore koji ¢e biti
odgovorni za praéenje i azuriranje podataka o licencama u okviru Sistema elLicence
na portalu e-uprave i da dostave spisak licenci koje pruzaju

Kreirana Excel tabela sa evdiencijom imenovanih osoba i licenci.

PROJEKTNA AKTIVNOST MAPIRANJE TRENUTNIH ZAKONODAVNIH
PROCEDURA KROZ ONLINE PORTAL

Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj (UNCTAD), u saradnji sa
Ministarstvom finansija realizuje projektnu aktivnost mapiranja trenutnih zakonodavnih
procedura kroz online portal. Projektna aktivnost ima za cilj formiranje baze podataka
koja ¢e sadrzati detaljne informacije o kljuénim procedurama i regulatornom okviru
vezanim za poslovanje u Crnoj Gori.

U prvoj fazi Projekat je obuhvatio tri administrativha postupka: registracija preduzeca,
registracija nepokretnosti i izdavanje gradevinske dozvole. Naknadno je realizovana
registracija i tri dodatna administrativna postupka: placanje poreza, registracija
radnika i dobijanje prikljucka na elektro mrezu. Administrativne procedure se prikazuju
korak po  korak online, kako se primenjuju u praksi (link:
https://montenegro.erequlations.org/?l=mn).

PROGRAM REFORMI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-2020

Vlada Crne Gore je, 16. marta 2017. godine, usvojila Program reformi upravljanja
javnim finansijama 2016-2020. Programom se definiSu kljucni reformski planovi, koji
imaju za cilj povec¢anje odgovornosti i obezbjedivanje pouzdanog finansijskog
upravljanja, kroz unaprijedenje ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u upravljanju
javnim resursima. Implementacija Programa ¢e obezbijediti bolju koordinaciju i
meduresornu saradnju u planiranju, sprovodenju i monitoringu politika vezanih za
makro i fiskalnu stabilnost, alokaciju i koriS¢enje javnih resursa, kao i unaprijedenu
transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama. Takode, realizacija Programa
je klju€na osnova za osiguranje dalje podrske iz sredstava Instrumenta pretpristupne
podrske (IPA)ijedan od preduslova za koris¢enje sektorske budzetske podrske iz Ipe.
Ministarstvo finansija zaduzeno je da koordinira procesom implementacije Programa,
kojim je predvidena obaveza ovog ministarstva da pocCev od 2017. jednom godiSnje
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izvjeStava Vladu o njegovoj implementaciji. Takode, Vlada je u obavezi da dva puta
godisSnje izvjeStava Evropsku komisiju o stepenu implementacije mjera definisanih
Programom. S tim u vezi, a u cilju Sto efikasnijeg pracenja implementacije i
izvjeStavanja o napretku u realizaciji Programa, Ministarstvo finansija pristupilo je
izmjeni Odluke o obrazovanju koordinacione radne grupe.

Aktivnosti koje su sprvedene do sada su:

Dopisi poslati relvantnim institucijama da imenuju dva predstavnika institucije, na
nivou donosioca odluka, kao i na operativhom nivou, koji ¢e aktivno u€estvovati u radu
i doprinijeti uspjesnoj implementaciji mjera, utvrdenih Programom i prate¢im
Akcionom planom do 18. aprila 2017. godine;

Kontinuirana koordinacija sasanaka KRG i OT,;

Polugodisnje izvjeStavanje MF i DEU o napretku implementacije PFM — 11. Septembar
2017.godine;

Koordinacija aktivnsoti vezano za Program reformi upravljanja javnim finansijama
2016 — 2020 u cijlu dalje implementacije i harmonizacije sa Strategijom reforme javne
uprave 2016-2020 - Priprema prvog nacrta za Paso$ Indikatore.

REALIZACIJA | EFEKTI POLITIKA U OBLASTI PREDUZETNISTVA | BIZNISA

Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetniStva i biznisa kvartalno
je pripremana i dostavljana Vladi na usvajanje.

Informacija predstavija pregled mjera, aktivnosti i efekata u pravcu podsticanja
preduzetnidtva i biznisa sa posebnim akcentom na finansijsku podrSku razvoju
preduzetnistva i biznisa i regulatorne reforme.

Informacije su obuhvatale podatke resora o finansijskoj podrsci pokretanju i obavljanju
poslovnih aktivnosti, ali i indirektne efekte koji su obezbijedeni kroz razliCite programe
podrske.

Napominjemo da su istom bile obuhvacene mjere preduzete iz resora Ministarstva
ekonomije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Sekretarijata za razvojne projekte i Investiciono-razvojnog fonda
Crne Gore.

AKCIONI PLAN ZA UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA

Tokom 2017. godine pripremana je i Informacija ,Crna Gora kroz medunarodne
ekonomske indikatore s predlogom Akcionog plana za unapredenje poslovnog
ambijenta”, koja je razmatrana od strane Savjeta za konkurentnost, kao i na sjednici
Vlade. U Informaciji su prezentovani najistaknutiji izvjeStaji u kojima se analizira
crnogorska ekonomija: Doing Business (Svjetska banka), Ekonomske slobode
(Heritidz Fondacija), Ekonomske slobode (Frejzer Institut) i Indeks globalne
konkurentnosti (Svjetski ekonomski forum), pri Cemu se posebno istice znacaj Doing
Business (DB) izvjestaja odnosno indikatori u kojima je Crna Gora ocijenjena loSe, na
nacin da su istaknute manjkavosti u datim oblastima i dat predlog mjera za poboljSanje
stanja.
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Informacija sadrzi i inovirani Akcioni plan za unapredenje poslovnog ambijenta koji je
prvobitno usvojen krajem 2015. godine, a koji je Ministarstvo finansija dostavilo
resornim institucijama, kako bi izvijestile o prepoznatim mjerama i inovirale aktivnosti
prepoznate istim. U Akcionom planu su predloZene srednjoro&ne mjere kako bismo u
narednom periodu unaprijedili prilike za pokretanje rasta investicionih aktivnosti, a kao
rezulat toga kreirali bolju sliku o Crnoj Gori. PredloZzene su mjere u cilju unapredenja
stanja u oblastima: “dobijanje priklju¢ka za elektricnu energiju”, “izdavanje

gradevinskih dozvola”, “registracija nepokretnosti”, “placanje poreza”, “zapocinjanje
biznisa” i “izvrSenje ugovora”.

KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM
IZVJESTAJIMA:

Doing Business, Svjetska banka

Indeks globalne konkurentnosti, Svjetski ekonomski forum

Indeks ekonomskih sloboda, Heritidz fondacija

Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut

Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International

Slobode u svijetu, Freedom House

Kreditni rejting Standard & Poor’s

Kreditni rejting Moody’s

SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA

Kreditne rejting agencije kontinuirano vrse procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne
Gore i u tom dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju
dobijanja povoljnije ocjene kreditnog rejtinga.

U periodu od 12. do 13. marta 2017. godine analiticari kredithe agencije ,Moody’s*
boravili su u Crnoj Gori u okviru redovne godi$nje posjete.

Takode, u periodu od 20. do 22. marta 2017. godine analitiCari kreditne agencije
.otandard and Poor’s boravili su u Crnoj Gori u okviru redovne godiSnje posijete.
Takode, 11. septembra 2017. godine organizovan je telefonski poziv sa
predstavnicima Ministarstva finansija i Centralne banke sa analitiCarima kreditne

agencije ,,Standard and Poor’s*.

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI | NACRT PRAVACA RAZVOJA CRNE
GORE

Direktorat je uCestvovao u pripremi priloga za Program ekonomskih reformi i Nacrt
pravaca razvoja Crne Gore u dijelu unapredenja poslovnog ambijenta.

EU INTEGRACIJE
UcesSc¢e u sljede¢im pregovarackim grupama: 3. Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga, 6. Privredno pravo, 20. Preduzetnistvo i industrijska politika,
30. Vanjski odnosi, a u dijelu koji se odnosi na regulatornu reformu, unapredenje
poslovnog ambijenta, konkurentnost crnogorske ekonomije, finansiranje malih i
srednjih preduzeca.
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U skladu sa definisanom procedurom i Odlukom o obrazovanju strukture za
sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, 30. oktobra 2016. godine,
dostavljen prilog koji sadrzati informacije o realizovanim aktivhostima u dijelu nase
nadleznosti, za sljedece oblasti:

-Implementacija reformi upravljanja javnim finansijama (PFM)
-Lizing
-Unaprijdenje poslovnog ambijenta

Sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku odrzan 21.
novembra 2017. godine, u Podgorici.

MEDUNARODNA SARADNJA
Podrska Slovacke

Ministarstvo finansija, u ime Vlade Crne Gore je poslalo zahtjev za nastavak
finansijske podrske Ministarstvu finansija Republike Slovacke kako bi se uspjesno
implementirale tri reforme: 1) Reforma poreske politike u cilju unapredenja operativhog
rada Poreske uprave, 2) Reforma javne uprave koja se odnosi na jedinice lokalne
samouprave koja predstavlja visok prioritet za osiguranje efikasne administracije na
lokalnom nivou i osnaZivanje poslovnog okruzenja, kao i 3) jaCanje kapaciteta
Direktorata za  trezor i stvaranje  preduslova za  implementaciju
medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS).

Dostupnost ovih sredstava kroz Sektorsku budzetsku podrsku, kao i stru¢nu podrsku
za izgradnju kapaciteta na osnovu iskustva sprovedenih reformi u Slovackoj, pomodi
¢e u navedenim oblastima.

Izmedu Crne Gore i Slovacke, organizovan je sastanak kome su prisustvovali ministri
finansija dvije drzave i njhovi timovi. Prepoznajuéi interes za uspostavljanje jacih
vidova saradnje i produbljivanje direktnih veza dvije drzave, tokom sastanka je
istaknuto da ¢e Crna Gora dobiti stru¢nu podrsku za izgradnju kapaciteta, na osnovu
iskustva sprovedenih reformi u Slovackoj.

Potrebno je definisati i predloziti specifikacije u oblasti saradnje, koje ¢e i formalno biti
zaklju¢ene Memorandumom o saradniji.

CEF

Projekat o liderstvu u Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Crne Gore

U bliskoj saradnji sa profesorom Andrewsom i njegovim medunarodnim stru¢nim
timom planira se rad na zajedniCkom programu koji ¢e vladama zemalja ¢lanica CEF-
a pomoci da bolje pripremaju i sprovode reforme javnih finansija, kao i da razvijaju i
poboljSavaju organizacijske, pregovaracke i komunikacijske vjestine, kao i sistem
upravljanja projektima.
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Klju¢ni elementi programa bice: da drzavni sluzebnici na nivou donosioca odluka koji
su uklju€eni u pripremu i upravljanje reformama javnih finansija budu obuceni na
ovom specificnom programu reformi javnih finansija. Oni mogu putem iterativhog
procesa programa identifikovati druge aktere koji ¢e biti uklju¢eni u program.

UcCesnici ¢e morati da aktivnho uCestvuju u programu u trajanju od priblizno 12 mjeseci.
Realizovane aktivnosti do sada:

Sastanak u Podgorici, 22. novembra 2017. godine - predstavljen projekat i projektne
aktivnosti;

Pismo upuc¢eno CEF-u u vezi sa podr§kom za izgradnju kapaciteta koja je potrebna u
sljedeéim oblastima: PFM, RIA, poreska politika i javna uprava.

JICS-a

Japanska pomo¢ za bespovratnu pomo¢ (Japan’s Non-Project Grant Aid) je projekat
koji se trenutno primjenjuje u zemljama zapadnog Balkana, u okviru JICS-e.

Ovaj projekat ima za cilj pruzanje brze podr§ke zemljama u razvoju sa ekonomskim
poteSkoCama kao Sto je rast akumuliranog duga ili rastuci deficit medunarodnog
platnog bilansa, kao i dio pomoci za poboljSanje ekonomske strukture zemlje.

Ovog puta JICS dodijeljuje donaciju namijenjenu za dalje razvijanje Cistih alternativnih
izvora energije kako bi se smanijilo koriS¢enje fosilnih goriva. Takode, ima za cil]
rieSenje problema sa klimatskim promjenama, istovremeno donoseci ekonomski rast
i doprinoseci poboljSanju Zivotnog standarda.

Ministarstvo finansija je prosljedila zahtiev Ambasadi Japana u Srbiji za podrSku
granta kako bi se obnovio vozni park i prepoznali Crnu Goru kao jednog od
potencijalnih korisnika japanskih grantova za projekat.

Trazeno je 120 hibridnih vozila potrebnih za vozni park, kako bi se Crna Gora prebacila
na odrzivi transport.

STO

Sekretarijat STO je poetkom novembra 2017. godine kompletirao inicijalni nacrt svog
lzvjeStaja o trgovinskim politikama za Crnu Goru.

U skladu sa Zakljuckom Vlade broj 07-3637 od 7. decembra 2017. godine pripremljeno
je RjeSenje o obrazovanju Radne grupe (RG) za sprovodenje procesa pregleda
trgovinskih politika, pracenje i implementaciju pravne tekovine STO i obaveza
preuzetih ¢lanstvom u STO.

S tim u vezi, pripremljen je prilog za Analizu trgovinskih politika STO u dijelu
unapredenja poslovnog ambijenta i regulatornih reformi.

Financial Secrecy Index” (FSI)
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Prikupljanje i priprema izrada lzvjes$taja za 2017 godinu za “ Financial Secrecy
Index” (FSI) koju sprovodi Mreza za Poresko pravno uredenje (Tax Justice Network)
posvecena istrazivanju finansijske transparentnosti na visokom nivou, kao i
analizi poreske regulative. U cilju izrade navedenog Upitnika, analizirano je nekoliko
oblasti i dostavljene. Ovaj Upitnik se prosljeduje u 112 razli€itih nadleznih inistitucija
Sirom svijeta.

Konkurentnost Jugoisto¢ne Evrope 2016-2018

Izrada OECD publikacije “Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2016-2018” je pocela u
decembru 2016 godine. Ovim dokumentom ¢e se analizirati 16 oblasti, sa aspekta
konkurentnosti nase ekonomije i zemalja regiona u periodu od 2005 do 2016.

U cilju izrade navedenog dokumenta, OECD je dostavio Upitnik za oblast "Pristup
finansijama" koji obuhvata analizu kvalitativnih i kvantitativnih indikatora, kao i
indikatore uspjeha.

Kontinuirano se nastavlja sa prikupljanjem i pripremom kvalitativnih i kvantitativnih
indikatora iz nadleznih institucija.

OdrzZana je radionica OECD-a, 27. aprila 2017. godine u Hotelu Ramada, Podgorica,
posvecena uporedivanju rezultata procesa prikupljanja podataka dobijenih od strane
Vladinih institucija i podataka dobijenih od strane nezavisnih konsultanata, po svakoj
dimenziji posebno.

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

U izvjestajnom periodu, u Direktoratu za poreski i carinski sistem u oblasti normativnih
aktivnosti pripremljeni su sljedeci propisi:

| NORMATIVNE AKTIVNOSTI:
Zakoni:

1. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni list Crne Gore*,
broj 1/17), izvrSeno je povecanije visine akcize na olovni i bezolovni benzin i na gasna
ulja, kao i dalje uskladivanje sa Direktivom Savjeta 2003/96/EEZ u oblasti
oporezivanja energenata uvodenjem prirodnog plina u akcizni sistem.

2. Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 1/17), izvrSeno je uskladivanje sa ¢lanom 98 stav 2 i Priloga Il Direktive Savjeta
2006/112 EZ kojim je propisano da se snizena stopa ne primjenjuje na isporuke
odredenih proizvoda i usluga, izmedu ostalog, i na isporuke raCunarske opreme.
Takode, navedenim zakonskim rjeSenjem uvedeno je oporezivanje raCunarske
opreme po opstoj stopi od 19%.
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3. Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 83/16), koji se primjenjuje od 1. januara 2017. godine, produzZeno je
vazenje viSe poreske stope od 11% na licna primanja u bruto iznosu iznad prosjecne
zarade u Crnoj Gori, odnosno iznad 751 eura.

4. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(,Sluzbeni list CG*, broj 50/17), izvrSeno je povecanje opste stope PDV-a sa 19% na
21%, kao i uskladivanje sa Direktivom Savjeta 2006/112 EZ o zajedniC¢kom sistemu
poreza na dodatu vrijednost u dijelu koji se odnosi na mjesto prometa usluga.

5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni list CG®, broj
50/17), u skladu sa mjerama iz Fiskalne strategije Crne Gore za period od 2017-2020
godine, predlozene su dodatne mjere ekonomske politike, koje se odnose na
povecanje prihoda i racionalizaciju/smanjenje rashoda. Navedenim zakonom izvrSeno
je postepeno povecéanje visine akcize na cigarete, etil alkohol i gazirana pi¢a sa
dodatkom Secera.

6. Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl.list
RCG", broj 92/17), smanjen je gornji limit stepena razvijenosti opstina, kao jedan od
kriterijuma za utvrdivanje prava za koriS¢enje sredstava ovog fonda, sa 125% na
100%, u cilju ostvarivanja funkcije Egalizacionog fonda , kao i pravicnije raspodijele
sredstava Fonda.

7. Zakonom o0 porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 70/17), blize je definisan pojam
upotrebljavanog motornog vozila, plovnog objekta, vazduhoplova i letilice, imajuci u
vidu da je poreski tretman navedenlh proizvoda u praksi izazvao dosta nedoumica da
li se oporezivanje ove vrste prometa vrSi samo za vozila koja su najmanje jednom
reglstrovana u Crnoj Gori i za koje prodavac, odnosno prenosilac nije imao pravo na
odbltak ulaznog PDV-a prilikom nabavke.

8. Zakonom o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list Crne Gore"
broj 47/17), izvrSeno je uskladivanje ovog zakona sa novim Zakonom o upravnom
postupku.

9. Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore"
broj 44/17), ukinuta je obaveza pla¢anja ovog poreza za investitora, kao korisnika
nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao nosilac
prava koriS¢enja nepokretnosti po osnovu dugoro¢nog zakupa.

10. Zakonom o taksama na upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakustiCnih i
akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim objektima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 37/17),
uvedena je obaveza obraCunavanja i pla¢anja takse na upotrebu duvanskih proizvoda
i elektroakusti¢nih i akusti€nih uredaja u ugostiteljskim objektima.

11. Zakonom o izmjenama i dopunama Carinskog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 71/17), vrSi se dalja harmonizacija sa evropskim carinskim zakonodavstvom
(Uredba EU br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije — UCC) u dijelu odredbi koje se
odnose na ovlascenog privrednog subjekta, carinski status robe, tranzitni postupak i
obezbjedenje za namirenje carinskog duga.
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12. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 80/17), uvodi se pravni osnov za donoSenje podzakonskih propisa
(pravilnika) koji ¢e preciznije urediti postupanje carinskih sluzbenika prilikom
obavljanja svojih ovlaS¢enja kao Sto su izdavanje upozorenja i naloga, odnosno
pracenje, zaustavljanje, pregled i pretres prevoznih sredstava, putnika i prtljaga.

13. Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Republike Portugal o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeCavanju izbjegavanja plac¢anja poreza na
dohodak (“Sluzbeni list Crne Gore- medunarodni ugovori”, broj 9/17), ima za cil]
eliminisanje dvostrukog oporezivanja dohotka rezidenata, obezbjedenje fiskalne i
pravne sigurnosti, osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olakSica radi stimulisanja
ulaganja, generalna primjena nacela jednakog poreskog tretmana fizi¢kih i pravnih lica
kao i unapredenje saradnje poreskih organa.

Uredbe i odluke:

1. Uredbom o dopuni uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trziSne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/17), stvoreni su
uslovi za $to realnije odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, posebno u slucaju
kada se, na osnovu ugovora o kupoprodaji nepokretnosti, ne moze formirati realan
reprezentativni uzorak za statistiCko utvrdivanje trziSne cijene m2 nepokretnosti.
Dopunom predmetne uredbe, data je mogucnost opStinama da poresku osnovicu
odreduju na bazi trziSne cijene m2 nepokretnosti za tri godine koje prethode godini za
koju se utvrduje porez na nepokretnosti, a koju objavljuje Zavod za statistiku, a sve sa
ciliem zastite poreskog obveznika.

2. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 40/17) ureduje se carinski postupak sa ekspresnim
poSilikama pri ¢emu se definiSu rokovi za podnosenje manifesta kojim se najavljuje
prispjece posiljiki. Ovom uredbom propisani su i obrasci koji se odnose na
pojednostavljene postupke.

3. Uredbom o izmjenama Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 40/17) vrsi se korigovanje osnovne stope u Carinskoj tarifi u skladu sa ITA
2 Sporazumom. Crna Gora je potpisnik ovog sporazuma koji se odnosi na trgovinu
proizvodima informacionih tehnologija i isti ima za cilj liberalizaciju trgovine ovim
proizvodima. PredloZzenim propisom stvaraju se uslovi za nesmetano obavljanje
trgovine izmedu Crne Gore i zemalja ¢lanica Evropske unije.

4. Uredbom o carinskoj tarifi za 2018. godinu (Vlada je na sjednici od 28. decembra
2017. godine donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2018. godinu; poslata je Sluzbenom
listu na objavljivanje) izvrSeno je smanjenje carinskih stopa i izmjena nomenklature.
Osim redovnih carinskih stopa predmetnom uredbom obuhvacene su sve izmjene koje
se odnose na carinske stope utvrdene sporazumima o slobodnoj trgovini (EU, CEFTA,
EFTA, Rusija,Turska, Ukrajina,).

5. Odlukom o dodjeli uslovnih dotacija opstinama za 2017. godinu, koju je Vlada
donijela na sjednici od 22. jula 2017. godine, izvrSen je raspored sredstava po osnovu
uslovnih dotacija za 2017. godinu, utvrdenih Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017.
godinu u iznosu od 198.000,00€, za svaki projekat pojedinacno. Sredstva po
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navedenom osnovu dodjeljena su opstinama: Mojkovac, Danilovgrad i Rozaje i
Prijestonici Cetinje, na ime pokrica dijela troSkova realizacije prioritetnih
infrastrukturnih projekata od zna€aja za navedene jedinice lokalne samouprave.

Pravilnici:

1. Pravilnikom o utvrdivanju iznosa prosje¢ne ponderisane maloprodajne cijene
cigareta (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 7/17), utvrduje se iznos prosje¢ne ponderisane
maloprodajne cijene cigareta u Crnoj Gori za 2017. godinu koji je iznosio 1,90 € po
pakilici.

2. Pravilnikom o postupku bojenja i ozna¢avanja mineralnih ulja koja se koriste ka
gorivo za grijanje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/17), propisuje se postupak bojenja
i oznaCavanja mineralnih ulja (gasnih ulja i kerozina), koja se koriste kao gorivo za
grijanje odgovaraju¢om bojom i markirnim idikatorom koji su propisani EU Direktivom.

3. Pravilnikom o nacinu i uslovima povracaja akcize na mineralna ulja ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 51/17), blize se ureduju nacin i uslovi povracaja dijela placene akcize
na mineralna ulja koja se upotrebljavaju za pogon poljoprivredne, Sumske
mehanizacije (uklju€ujuéi i traktore) i mehanizacije za odrzavanje ski staza i parkinga
na skijaliStima, u skladu sa rjeSenjima propisanim Zakonom o akcizama.

4. Pravilnikom o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 51/17), izvrSeno je usaglasavanje sa
izmjenama propisanih Zakonom u dijelu ostvarivanja prava na povracaj dijela placene
akcize za gorivo koje se koristi za industrijske i komercijalne svrhe i za grijanje.

5. Pravilnikom o izmjeni i dopunama Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava na
oslobadanje od placanja akcize i poreza na dodatu vrijednost za diplomatska i
konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
65/17), izvrSeno je usagladavanje sa izmjenama Zakona o PDV-u u dijelu ostvarivanja
prava na oslobadanje od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost za oruzane snage
drzava koje su €lanice Organizacije Sjevernoatlantskog saveza (NATO-a).

6. Pravilnikom o dopunama Pravilnika o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za
registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 50/17), vrsi se pravno tehnic¢ko uskladivanje sa novim
zakonskim rjeSenjima koji se odnose na naknade po osnovu ranije koriS¢enog prava
na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece kojima je radi koriS¢enja tog prava
njihovom voljom prestao radni odnos na neodredeno vrijeme, odnosno u Pravilniku se
uvodi nova kategorija korisnice prava na naknadu, kao i u Sifrarniku osnova za
penzijsko i invalidsko osiguranje uvode se nove Sifre koje se odnose na te korisnice .

7. Pravilnikom o dopunama Pravilnika o obliku, sadrZini, na€inu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obraCunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 50/17), vrSi se pravno tehni¢ko uskladivanje sa novim zakonskim
rieSenjima, a odnose se na ranije koriS¢eno pravo na naknadu po osnovu rodenja troje
ili viSe djece kojima je radi koriS¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnosna
neodredeno vrijeme, odnosno u obrazcu IOPPD, u “Sifrarniku osnovu za obragun”
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dodaje se nova Sifra’092” naknade korisnicima prava na naknadu po osnovu ranije
koriS¢enog prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece kojima je radi
koriS¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnosna neodredeno vrijeme.

8. Pravilnikom o kriterijumima za odredivanje velikih poreskih obveznika ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 31/17), definisani su kriterijumi na osnovu kojih se odreduju veliki
poreski obveznici, i to: fiskalni kapacitet, promet dobara i usluga preko 10 mil.€ i broj
zaposlenih veci od 50.

9. Pravilnikom o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 84/17), izvrSeno je pravno- tehnicko
uskladivanje pojedinih odredbi sa novim zakonskim rjeSenjima.

10. Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu obraCunavanja i placanja poreza i doprinosa
iz i na li€na primanja po osnovu zaposlenja ("Sluzbeni list Crne Gore", 10/17), izvrSeno
je pravno uskladivanje ¢lana 3 Uputstva o nacinu obraCunavanja i placanja poreza i
doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja u vezi na€ina obraCunavanja i
placanja poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja.

11. Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 87/17), izvrSeno je njegovo uskladivanje sa Pravilnikom o obliku i
sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica.

12. Pravilnikom o obliku i sadrzini izvjeStaja o obraCunatom i placenom porezu po
odbitku na prihode koje ostvari rezidentno i nerezidentno pravno lice ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 84/17), propisuje se oblik i sadrzina lzvjeStaja o obraCunatom i
placenom porezu po odbitku na prihode koje ostvari rezidentno i nerezidentno pravno
lice.

13. Pravilnikom o izmjeni Pravilnika obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje
poreza na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 90/17), izvrSeno je
uskladivanje prijave sa vazeCim zakonskim rjeSenjem.

14. Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrzaju i na€inu podnoSenja carinske
deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 84/17), definiSe se novi datum za pocCetak njegove primjene.

Il TEMATSKE, MEDUNARODNE | OSTALE AKTIVNOSTI

Shodno obavezama iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama Svjetske trgovinske
organizacije i CEFTA Dodatnog protokola 5 pripremljen je Predlog prve nacionalne
Strategije trgovinskih olakSica 2018-2022. Cilj navedene Strategije je da proces
reformi vezanih za trgovinske olakSice sistemski zaokruzi za naredni petogodisnji
period i na taj naCin definiSe zajedni¢ku agenda za sve grani¢ne organe po ovom
pitanju. Pripremom Strategije je koordiniralo Ministarstvo finansija i ista je pripremljena
u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i drugim nadleznih drzavnim organima, kao i
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udruzenjima privatnog sektora. Predvideno je da ista bude dostavljena Vladi na
razmatranje i odlucivanje do kraja | kvartala 2018. godine.

Il 1ZVJESTAJ O RJESAVANJU UPRAVNIH PREDMETA DIREKCIJE ZA
DRUGOSTEPENI PORESKI | CARINSKI POSTUPAK za 2017. godinu

Ministarstvo finansija vrSi nadzor nad zakonito$¢u pojedinaénih akata Poreske uprave,
Uprave carina i Uprave za igre na sreCu u drugostepenom postupku po Zalbama
pravnih i fiziCkih lica, a preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak,
koja je organizaciono u sastavu Direktorata za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2017. godini, zaprimljeno je
ukupno 841 predmeta, racunajuci i 52 predmeta preneSenih iz prethodne godine, a
789 su zalbe izjavljene protiv prvostepenih rieSenja Poreske uprave i Uprave carina, i
Uprave za igre na srecu, u toku 2017. godine. U 2017. godini, zaprimljeno je 160
predmeta, a koje je rieSavao Upravni sud u izvjeStajnom periodu kao i periodu koji je
prethodio 2017. godini. Od ukupnog broja primljenih Zalbi, rijeSene su 809, dok je
ostalo nerijeSeno 32 Zalbe, tako $to je u propisanom roku rijeSeno 358, a po isteku
roka 451 zalba.

Ukupno u radu u izvjeStajnom periodu racunajuci predmete iz prethodne godine koji
nijesu zavrSeni kao i zaprimljene Zalbe u 2017. godini i predmete u ponovnom
postupku, po presudama Upravnog suda i Vrhovnog suda, jer 957 predmeta, odnosno
donijetih odluka u drugostepenom postupku u 2017. godini.

ZALBENI RAZLOZI

Zalbe se najéedce izjavljuju iz svih Zalbenih razloga (povrede pravila postupka,
nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava).

Povreda pravila postupka

NajCesci Zalbeni razlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebno izrazena
bitna povreda pravila upravnog postupka, iz ¢lana 226 stav 2 Zakona o opStem
upravnom postupku (u¢esée u postupku donosenja rjeSenja). Bitne povrede pravila
postupka u ZUP-u su posebno propisane, kako po obliku tako i po pravnim
posledicama. U vezi sa tim, vazna cCinjenica je to Sto drugostepeni organ na bitne
povrede pazi po sluzbenoj duznosti i u tom slu€aju, upravni akt ponistava i predmet
vraca prvostepenom organu na ponovni postupak, bez ocjene da li je ta povreda zaista
mogla uticati na tok postupka (¢lan 236 stav 3 ZUP-a). Jedini izuzetak od ovog pravila
je u slu€aju kada stranci nije data mogucnost da se izjasni o €injenicama bitnim za
donoSenje rjeSenja, to izjaSnjenje mozZe uciniti i pred drugostepenim organom,
odnosno, u ovom slucaju, drugostepeni organ mozZe ukoliko je to ekonomicnije i
efikasnije po stranku i sam rijeSiti upravnu stvar.

Pored toga Sto su navedena pravila u primjeni viSe od decenije, u praksi se Cesto
deSava da ni stranke, ni sluzbenici organa uprave ne raspoznaju sadrzaj ovog pravnog
instituta, Sto ima za posledicu da se stranke u Zalbama ne pozivaju na takve povrede
pravila postupka, a upravni organi svjesno ili nesvjesno ne otklanjaju bitne povrede ni
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onda kada se stranka u Zalbi na njih poziva, iako su to obavezni (¢lan 232 ZUP-a), ve¢
takvu Zalbu sa spisima predmeta redovno dostavljaju drugostepenom organu. Takvo
ponasanje posebno je karakteristicno za podru¢ne jedinice Uprave carina. Od bitnih
povreda pravila upravnog postupka, posebno je izrazeno neucestvovanje stranke u
postupku i kontradiktornost dispozitiva sa obrazloZzenjem rjeSenja. Pored bitnih
povreda pravila postupka, izrazene su povrede pravila postupka koje se odnose na
dispozitiv i obrazlozenje rieSenja (¢lan 202 i 203 ZUP-a), kao i odredbe koje se odnose
na utvrdivanje Cinjeninog stanja putem vjestacenja.

Nepravilno utvrdeno Cinjeni¢no stanje

Nepravilno utvrdeno CinjeniCno stanje i pogreSna primjena materijalnog prava,
najceSCe su povezani, tako da svaka primjena materijalnog prava na nepravilno
utvrdenom cinjeni€nom stanju je pogresna, dok Cesta je situacija da se iz pravilno
utvrdenog cCinjeniCnog stanja izvodi pogreSan zaklju¢ak, koji uslovljava pogresnu
primjenu materijalnog prava. Takva situacija je Cesta kod utvrdivanja poreza na promet
nepokretnosti i kod utvrdivanja carinskih dazbina pri uvozu upotrebljavanih motornih
vozila i druge robe, gdje poreski odnosno carinski organ bez valjanih razloga odbacuje
dokumentaciju o sticanju nepokretnosti, odnosno nabavci robe (koju fizicko ili pravno
lice u skladu sa zakonom prilaze uz zahtjev) i tako pristupa utvrdivanju poreskih ili
carinskih dazbina primjenom drugih odredbi zakona, bez valjanih Cinjenica i dokaza
za to. Dakle, u takvim slu€ajevima, odluka upravnog organa je zasnovana na neta¢no
i nepotpuno utvrdenom €injeni€nom stanju i na pogresnoj primjeni materijalnog prava
na Stetu Zalioca. | u poreskom i u carinskom prvostepenom postupku teret dokazivanja
je u cjelosti prebacen na poreskog obveznika, odnosno carinskog duznika, ¢ak i o
onim Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u tim organima ili drugim
drzavnim organima. U takvim situacijama kod stranaka se bespotrebno trazi da prilazu
uvjerenja i druge dokaze umjesto da se isti pribave po sluzbenoj duznosti (¢lan 165
ZUP-a).

c) Pogre$na primjena materijalnog prava

Povreda materijalnog prava kao Zalbeni razlog uglavnom se isti¢e uz Zalbene razloge
povrede pravila postupka i pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Kod ovog zalbenog
razloga uglavnom se radi o pogreSnom tumacenju materijalnog propisa, a ima
sluCajeva i pogreSnog poziva na materijalni propis.

NACIN RJESAVANJA ZALBI

Prema nacinu rjeSavanja zalbi, stanje je slijede¢e: Od ukupno 809 rijeSenih zalbi,
odbijanjem rijeSene su 358, poniStavanjem rjeSenja i vracanjem predmeta
prvostepenom organu na ponovni postupak, rie§avanjem u meritumu, (preinaéenjem
odluke ili obustavljanjem postupka), rijeSena su 451 predmeta.

Kod Upravnog suda, u toku izvjeStajnog perioda, bilo je u radu ukupno 160 predmeta,
racunajuci i predmete iz prethodnih godina, tako da je Upravni sud kod navedenog
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broja predmeta, odbio tuzbe u 52 sluc€aja, dok je u 108 slucaja usvojio tuzbe i ponistio
drugostepena rjesenja.

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak je ocijenila da u izvjeStajnom
periodu prvostepeni organi nijesu postupali u cjelosti po odlukama ovog organa, ¢ime
su pravili povrede pravila postupka iz Clana 237 stav 2 Zakona o opStem upravnom
postupku, kojim je, izmedu ostalog, propisano da je prvostepeni organ duzan u svemu
da postupi po drugostepenom rjeSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20
dana od dana prijema predmeta, donese novo rjeSenje. Prvostepeni organi Cine
veoma Cesto povrede navedene odredbe zakona, tako da u izvrSenju drugostepenog
rieSenja ne postupaju u cjelosti po uputama i pravnim shvatanjima drugostepenog
organa, ne donose prvostepena rjeSenja u zakonom propisanom roku, a redovno ne
briSu pravne posledice koje je proizvelo ponisteno prvostepeno rjeSenje. Naime,
drugostepenim rjeSenjem kojim je poniSteno prvostepeno rjeSenje i predmet vracen
na ponovni postupak, ponisStene su i sve pravne posledice koje je to rjeSenje proizvelo,
(kao npr. prinudna naplata, blokada raCuna, i dr.) odnosno sve radnje koje je
prvostepeni organ preduzeo u postupku izvrSenja prvostepenog rjeSenja, treba da se
brisu ili suspenduju danom dostavljanja drugostepenog rjeSenja sa spisima predmeta
prvostepenom organu. U praksi je vrlo prisutno da prvostepeni organi u ponovnom
postupku donose isto rjeSenje, odnosno da jedno isto rjeSenje donose viSe puta, a da
se uopste ne osvréu na uputstva iz drugostepenih rieSenja ili na pravna stanovista
zauzeta po konkretnim pravnim pitanjima i u konkretnim predmetima. U takvim
situacijama, drugostepeni organ rijeSava u meritumu sve predmete koje mozZze rijesiti,
odnosno za koje nije sporno €injenicno stanje, dok u jednom broju predmeta zalbu
odbija kao neosnovanu i predmet prepusta Upravnom sudu radi pribavljanja pravnog
stanoviSta po odredenim pitanjima. U stvarima u kojima drugostepeni organ ima
pravno stanoviste Upravnog pa i Vrhovnog suda Crne Gore, upravnu stvar rjeSava u
meritumu odmah nakon s$to prvostepeni organ prvi put ne postupi po drugostepenom
rieSenju. Takav primjer su predmeti Uprave carina, kod utvrdivanja transakcijske
vrijednosti uvezene robe, gdje je u tim predmetima drugostepeni organ morao da
odluc¢i u meritumu i uglavnom postupak obustaviti. Na navedena pitanja, prvostepenim
organima se svakodnevno ukazuje ali joS uvijek nema ocCekivanih rezultata. Naprotiv,
svako ukazivanje izaziva polemiku sa uputama i stavovima drugostepenog organa.

Vrhovni sud Crne Gore je preispitujuci presude Upravnog suda, po zahtjevima za
vanredno preispitivanje u izvjeStajnom periodu donio 10 presuda, kojima su u 8
sluCajeva potvrdene presude Upravnog suda, dok je u 2 slu€aja ponistio odluke
Upravnog suda i predmete vratio u tom dijelu na ponovni postupak i odluku.

U izvjeStajnom periodu, od ukupno 841 predmeta u radu, u 2017. godini, u propisanom
roku rijeSeno je 358 predmeta, dok je po isteku roka rijeSeno 451 predmeta, dok je 32
predmeta ostalo nerijeSeno.

Razlozi koji utiCu da se Zalba ne rijeSi u propisanom roku iz ¢lana 242 ZUP-a, odnosno
u roku od 30 dana od dana predaje Zalbe, su uglavnom S§to izmjenama Zakona o
opsStem upravnom postupku skracen rok za rjeSavanje predmeta po zalbi sa 60 na 30
dana, da prvostepeni organ shodno obavezi iz ¢lana 233 stav 2 ZUP-a je duzan da
prilikom dostavljanja predmeta priloZi i sve spise predmeta i to u roku od 8 dana od
dana prijema zalbe, a osim toga, u pojedinim slu¢ajevima, kada se zZalbom traZzi
ucesc¢e stranke u postupku (€lan 232 ZUP-a), tada je prvostepeni organ duzan da
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pozove zalioca i omoguéi mu uceSce u postupku, a to su sve i objektivne okolnosti
koje uti€u da je rok za rjeSavanje po zalbi od 30 dana od dana predaje kratak i
objektivno utiCe na produZenje ovog roka prilikom rjeSavanja predmeta u
drugostepenom postupku. Treba imati u vidu da su i carinski i poreski predmeti veoma
slozeni i da tako skraceni rok je u odredenim sluCajevima nemoguce ispostovati. S
obzirom na navedene razloge, a i Cinjenica da nije bilo 1% Zalbi zbog ¢utanja
administracije na navedene odluke, ukazuje da je drugostepeni organ vodio racuna o
roku za rjeSavanje u postupku po zZalbi, za navedene predmete, a odredeno kasnjenje
kod odredenog broja predmeta, kao Sto je navedeno, uslovili su naznaceni objektivni
razlozi.

0Od 01.07.2017. godine, pocela je primjena Zakona o upravnom postupku (novi ZUP).
Ovim zakonom izvrSena je reforma u upravnom postupku i izvrSene su znacajne
izmjene u dijelu ovlas¢enja drugostepenog organa u rjeSavanju po zalbama na nacin
da drugostepeni organ u postupku po Zalbi moZe samo jedanput ponistiti prvostepeno
rieSenje, a u ponovnom postupku po zalbi je duzan da meritorno odluci u upravnoj
stvari.

Ukoliko bi se nastavila praksa prvostepenih organa nepostupanja po rjeSenjima
Ministarstva finansija i nakon primjene novog Zakona o upravnom postupku, takvim
postupanjem bio bi obesmisljen cilj odredbe ¢lana 126 stav 7 i 8 Zakona, jer bi se na
taj naCin suspendovalo i naCelo ekonomi¢nosti i efikasnosti postupka, a $to je bio
smisao reforme upravnog postupka donoSenjem novog zakona i stvaranje obaveze
drugostepenom organu da sprovodi postupak umjesto prvostepenog organa, a s
obzirom na specificnosti sprovodenja dokaznog postupka (carine, porezi i propisi iz
igara na sre¢u i CRPS), a koja dokumentacija i dokazi se nalaze kod prvostepenog
organa, to bi znaCilo da svako nepostupanje prvostepenog organa odugovlaci
postupak kod donosenja drugostepenih odluka.

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak vodice posebnu evidenciju o
predmetima u kojima prvostepeni organ nije postupio po drugostepenim rjeSenjima,
odnosno iznijetim stavovima u tom rjeSenju i o tome sacinjavati propisane izvjestaje.
Ovo je potrebno u cilju poStovanja naCela zakonitosti i prava pravnih i fizickih lica da
se u postupku pred poreskim i carinskim organima moraju ispostovati sva pravila
postupka, a kako to i propisuje Zakon o poreskoj administraciji i novi Zakon o
upravnom postupku i zakoni i podzakonski propisi iz oblasti carina.

UCinak zaposlenih u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u
postupanju po predmetima u 2017. godini je veoma dobar. Na ovo upucuje podatak
da je ovaj organ u 2017. godini, od ukupno 841 predmeta u radu, rijeSio 809 predmeta,
ili 96%.

Pored poslova na rjeSavanju Zalbi i odgovora na tuzbe, zaposleni u Direkciji u
izvjesStajnoj godini povremeno su bili angazovani i na drugim poslovima i to: izradi
zakona i drugih propisa, davanju stru¢nih misljenja po pojedinim pitanjima, bilo da ta
miSljenja i stavove traze poreski obveznici, bilo prvostepeni organi ili njihovi zaposleni,
uCestvovanje na struénim seminarima, kod primjene novog Zakona o upravhom
postupku.
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DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU

Direktorat za centralnu harmonizaciju je tokom 2017. godine obavljao poslove koji se
odnose na pripremu podzakonskih propisa iz oblasti raCunovodstva i revizije i
unapredenje metodologije rada iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije u javnom sektoru i u saradnji sa institucijama u javnom sektoru
Crne Gore, preduzimao aktivnhosti na koordinaciji, uspostavljanju i implementaciji
sistema unutrasnjih finansijskih kontrola. Posebne aktivnosti bile su usmjerene na
organizovanje i odrzavanje obuke za finansijsko upravljanje i kontrolu i na sertifikaciju
unutradnjin revizora, kao i unapredenje rada unutrasnjih revizora kroz postupak
sagledavanja kvaliteta obavljenog od strane Direktorata za centralnu harmonizaciju.

Osnovne aktivnosti Direktorata bile su usmjerene na:

unaprijedenje finansijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru,

uspostavljanje i razvoj unutrasnje revizije u javnom sektoru,

jacanje kapaciteta unutrasdnjih revizora kroz obuku i sertifikaciju,

nadzor nad sprovodenjem Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji, i

pripremi predloga Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Klju€ni rezultati Direktorata za centralnu harmonizaciju bili su:

Pripremljen je Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru za 2016. godinu, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj
22. juna 2017.godine. lzvjestaj je pripremlien na osnovu podataka dobijenih iz
samoprocjene za finansijsko upravljanje i kontrolu, izvjeStaja o radu unutradnje
revizije, sagledavanja kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije,
preporuka Direktorata za budzet Evropske unije, lzvjeStaja o napretku Evropske
komisije za Crnu Goru za 2016.godinu i lIzvjestaja SIGMA-e o upraviljanju javnim
finansijama,

Pripremljen je Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrole-drugo izdanje,
Pripremljen je Priru¢nik za rad unutrasnjih revizora u javhom sektoru,

Donijet je Pravilnik o dokumentaciji za sticanje zvanja sertifikovanog racunovode,
Donijet je Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog
lica,

Donijet je Pravilnik o sumi osiguranja za obavezno osiguranje od odgovornosti i
drustva za reviziju i ovleSc¢enih revizora za Stetu koju bi svojim radom mogli nanijeti
licu za koje vrse reviziju,

Vlada Crne Gore na sjednici od 30.juna 2017. godine donijela je rjeSenje o imenovanju
Savjeta za reviziju, Cija je svrha pracenje i unapredenje revizorske prakse.

Predstavnici Direktota za centralnu harmonizaciju su tokom 2017. godine:

intezivno bili uklju€eni u aktivnosti pregovarackog poglavlja 32 — Finansijska kontrola,
kao i u aktivnosti pregovarackih poglavlja:

6 — Privredno pravo,

22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,

33 — Finansijske i budZetske odredbe,
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uCestvovali u pripremi Akcionog plana za Strategiju reforme drzavne uprave 2016-
2020, izradu paso$ indikatora za Program refomi javnih finansija, Programa
ekonomskih reformi, kao i ocjenjivanju ponuda za IPA projekat koji ¢e pruziti pomoc¢ u
realizaciji planiranih aktivnosti,

pripremili izvjeStaje za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku EK,
uCestvovali na sastancima regionalne radne grupe u organizaciji RESPA-e za oblast
PIFC-a,

ucestvovali u izadi revizije finansijkog izvjestaja SEKI centra,

saradivali sa predstavnicima SIGME u cilju unapredenja u oblasti finansijskog
upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije,

u okviru studijske posjete u organizaciji CEF-a prezentovali su praksu razvoja
unutradnjih finansijskih kontrola u Crnoj Gori predstavnicima Ministarstva finansija
Egipta, koji su boravili u studijskoj posjeti.

U oblasti finansijskog upravljanja i kontrola, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unaprijedenje regulatornog okvira, pregled postoje¢eg sistema upravljanja i kontrola,
identifikovanje oblasti u kojima je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i
odrzavanje obuka. Uvidom u registre, utvrden je odredeni napredak koji je dat u
sledecoj tabeli:

Budzetski korisnici na Budzetski korisnici na

g ) UKUPNO

centralnom nivou lokalnom nivou
FMC g9 19 108
menadzeri
Plan za FMC 54 5 59
Gl 69 13 82
procedura
Merja.dzerl 43 8 51
za rizike
RIS 28 7 35
rizika

U saradnji sa Upravom za kadrove odrzano je 11 obuka za unapredenje finansijaskog
upravljanja i kontrola za zaposlene na centralnom i lokalnom nivou u skladu sa
Programom obuke za sistem unutrasnijih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne
Gore na teme: “Priprema godiSnjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola”, “Upravljanje rizicima”, “Plan za razvoj finansijskog upravljanja i kontrola” i
“Interna pravila i procedure”.

Sprovedeno je sagledavanje kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola u
skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o metodologiji sagledavanja
kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru u Ministarstvu
nauke, Ministarstvu zdravlja, Sekretarijatu za razvojne projekte, Fondu za obestecenje
i Agenciji za zastitu konkurencije.

lzradena je Analiza o preprekama za uspostavljanje upravljacke odgovornosti u
javnom sektoru,

Pripremljen je nacrt Analize unutrasnjih kontrola u sistemu zdravstva, u saradnji sa
Ministarstvo Zdravlja i Fondom za zdravstveno osiguranje,
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lzradena je Analiza internog izvjeStavanja u institucijama javnog sektora. Analiza je
rezultat odgovora na Upitnik koji je poslat ministarstvima.

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na
dalje unaprijedenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju
i angazovanju unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i
obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javhom sektoru.

Ostvareni su sljededéi rezultati:
Uspostavljanje i razvoj unutrasnje revizije u javhom sektoru

Na centralnom nivou 25 korisnika sredstava Budzeta Crne Gore formiralo je posebnu
jedinicu za unutradnju reviziju (od kojih je 15 obaveznih u skladu sa Uredbom o
uspostavljanju unutradnje revizije u javhom sektoru),

U 25 jedinica za unutrasnju reviziju na centralnom nivou rasporedeno je 45 unutrasnjih
revizora,

Na lokalnom nivou Odlukom o organizaciji i nainu rada organa lokalne uprave
osnovana je Sluzba za unutrasnju reviziju u 14 opstina, od ukupno 15 opstina koje su
obavezne da formiraju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju u skladu sa Uredbom
0 uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru,

U 14 formiranih sluzbi za unutrasnju reviziju rasporedena su 32 unutrasnja revizora,
57 korisnika sredstava budzeta (53* na centralnom i 4 na lokalnom nivou) povijerilo je
poslove unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu
sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija,

Shodno gore navedenom, u subjektima javnog sektora uspostavljena je funkcija
unutra$nje revizije koja pokriva preko 96% sredstava budzeta Crne Gore.

Centralni Lokalni

nivo nivo Ukupno
Broj jedinica za unutrasnju reviziju 25 14 39
Broj unutrasnjih revizora 45 32 77
Broj sporazuma o0 povjeravanju 53 4 57
poslova unutrasnje revizije

Jacanje kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuku i sertifikaciju

U cilju dugoro&nog pristupa u planiranju sprovodenja kontinuirane obuke za unutrasnje
revizore Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem Vlade Crne Gore je na
sjednici odrzanoj 19. januara 2016. godine, na predlog Ministarstva finansija

1 U navedeni broj uklju€ena su i pravna lica u kojima drzava ima vecinski vlasni¢ki udio, a koja su
povjerila poslove unutradnje revizije jedinici za unutradnju reviziju drugog subjekta.
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razmatrala i usvojila Program obuke za sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Crne Gore, koji obuhvata Program kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja ovlasc¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

Tokom 2017. godine u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
ovlasc¢enih unutrasnjih revizora u javhom sektoru, ukupno je odrzano 17 obuka za
unutradnje revizore (za 4 grupe unutrasnjih revizora) rasporedene u jedinicama za
unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou na sledec¢e teme: “Novi
medunarodni okvir profesionalne prakse interne revizije sa posebnim osvrtom na
upravljanje, upravljanje rizikom, internu kontrolu i prevaru”, “Planiranje i obavljanje
unutradnje revizije”, “PraktiCha vjezba na primjeru obavljanja konkretne revizije”,
“Priprema i izrada planova rada unutrasnje revizije” i “Unutrasnja revizija programa i
projekata koji se finansiraju iz sredstava EU”.

U skladu s Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za ovlas¢enog
unutradnjeg revizora u javhom sektoru, Ministarstvo finansija je tokom 2017.godine
organizovalo polaganje ispita za sticanje zvanja ovlaséenog unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru u 2 ispitna roka u aprilu i junu 2017. godine, tokom kojeg je 6 kandidata
dobilo sertifikat ovlaS¢enog unutradnjeg revizora u javhom sektoru.

U saradnji sa Upravom za kadrove i CEF-om iz Ljubljane u septembru 2017.godine
zapoceo je Cetvrti krug obuke za unutradnje revizije po CIPFA Programu obuke i
sertifikacije unutradnjih revizora u javnom sektoru za sticanje medunarodnog
sertifikata ovlaS¢enog unutradnjeg revizora u javnhom sektoru za 28 kandidata iz
javnog sektora.

Medunarodni i nacionalni sertifikat ovlaS¢enog unutrasnjeg revizora u javhom sektoru
Crne Gore steklo je ukupno 124 unutradnja revizora, od ¢ega 12 revizora posjeduje
nacionalni i medunarodni sertifikat CIPFA.

Sproveden je postupak sagledavanja kvaliteta unutradnje revizije u javnom sektoru u
skladu s Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutraSnje revizije u
javnhom sektoru u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu javne
uprave, Ministarstvu ekonomije i opstini Pljevlja i Tivat.

U oblasti racunovodstva i revizije aktivnosti su bile:

Pripremljen je Poslovnik o radu Savjeta za reviziju i tokom 2017. godine odrzane su 3
sjednice Savjeta za reviziju,

Priprema izvjestaja, analiza i informacija u oblasti raunovodstva i revizije,

Praéenje izvrSavanja zakona i drugih propisa i nadzor u dijelu efikasnosti realizacije
delegiranih nadleznosti iz oblasti raCunovodstva i revizije i druge poslove iz ove
oblasti.

DIREKTORAT ZA IMOVINSKO PRAVNE POSLOVE

Nadleznosti Direktorata za imovinsko pravne poslove:
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U Direktoratu za imovinsko pravne, u Ministarstvu finansija, vrSe se poslovi koji se
odnose na: primjenu Zakona o svojinsko pravnim odnosima, Zakona o drzavnoj
imovini, Zakona o drzavnhom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o eksproprijaciji, Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava
i obesStecenju, Zakona o staranju privremeno i trajno oduzetom imovinom u krivi¢nim i
drugim postupcima odnosno poslovi u vezi sa:

- raspolaganjem imovinom,

- koriS¢enjem imovine,

- nadzorom i upravljanjem drZzavnom imovinom Crne Gore;

- povraCajem prava svojine i drugih imovinskih prava i obestecenje bivsih
vlasnika za oduzetu imovinu i prava;

- vodenjem drugostepenog upravnog postupka iz oblasti imovinsko pravnih
odnosa i katastra;

- unapredjenjem upravljanja drzavnom imovinom i imovinskim pravima;

- planiranjem transakcija sa drzavhom imovinom (prodaja, privatizacija,
konverzije, fiducije i dr. i instrumente za obezbjedenje kredita);

- rieSavanjem imovinsko pravnih odnosa u investiciono razvojnim projektima od
znacaja za Crnu Goru;

- izradom propisa iz oblasti svojinsko pravnih odnosa;

- izradom propisa iz oblasti javnih nabavki;

- pripremanjem i ucCestvovanjem u pripremi propisa u saradnji sa drugim
sektorima;

- pripremanjem opstih akata Ministarstva, ugovora i sporazuma koje Ministarstvo
zaklju€uje sa drugim organima, organizacijama i dr;

- pripremanjem pravnih misljenja na informacije i predloge kada se radi o
zauzimanju pravnog stava i misljenja iz nadleznosti Sektora;

- obavljanjem poslova i preduzimanjem odgovarajucih pravnih radnji u vezi sa
rieSavanjem alimentacionih zahtjeva gradana Crne Gore u inostranstvu.

Direktorat za imovinsko pravne poslove organizovan je u 3 direkcije, i to:
1. Direkcija za drzavnu imovinu i normativno pravne poslove
2. Direkcija za drugostepeni upravni postupak i
3. Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom
U periodu od 09.01. — 25.12.2017. godine, u Direktoratu za imovinsko pravvne poslove
ukupno je:
Zaprimljeno 5.934 zahtjeva,

Realizovano 5.316 zahtjeva,
u radu 618 predmeta.
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Direkcija za drzavnu imovinu i normativno pravne poslove

Iz oblasti normative, u 2017. godini, iz nadleznosti Direktorata za imovinsko — pravne
poslove radnim tijelima Vlade Crne Gore, radi donoSenja, predloZeno je sljedece:

1. Zakon o izmjenama Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju (,SI. list
CG*, broj: 30/17)
2. Zakon o izmjeni Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju
(,Sl. list CG*,
broj: 70/17)
3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji (,Sl. list CG*, bro;j:
30/17)
4. Zakon o izmjenama Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (,SI.
list CG, broj:
37/17)
5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,Sl. list CG*,
broj: 42/17)

Podzakonska akta:
1. Uredba o objedinjavanju javnih nabavki robe i usluga (,SI. list CG*, broj: 74/17).
Pravilnici koje je donijelo Ministarstvo finansija:

1. Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih
ugovora o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti (,Sl. list CG*, broj:
52/17)

2. Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama (,SI. list CG*,
broj: 52/17)

3. Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje hitnih nabavki (,SI. list
CG", br. 49/17 1 54/17)

4. Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavki male vrijednosti
(»SI. list CG*, br. 49/17 1 54/17)

5. Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki (,SI. list CG*, broj: 48/17)

6. Uredba o objedinjavanju javnih nabavki robe i usluga (,Sl. list CG", broj: 74/17).

U toku izvjeStajnog perioda, po zahtjevima drzavnih organa, lokalnih samouprava,
javnih sluzbi, fizi¢kih i pravnih lica, zaprimljeno je ukupno 722 predmeta, od ¢ega je
realizovano 609 predmeta, i to:

Zahtjevi za prodaju nepokretnosti: 39
Zahtjevi za zakup nepokretnosti: 12
Zahtjevi za ustanovljenje sluzbenosti: 9
Zahtjevi za razmjenu nepokretnosti: 11

Zahtjevi opstina za davanje prethodne

saglasnosti za prodaju, davanje na raspolaganje

i koriS¢enje: 85
Zahtjevi drzavnih organa za misljenja i saglasnosti: 285
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Zahtjevi za donoSenje odluka Vlade CG o utvrdivanju

javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti: 39

Ponude za pravo prece kupovine: 9
Alimentacije: 3
Odgovori na zahtjeve fiziCkih i pravnih lica: 117

Po osnovu prodaje drzavne imovine, u 2017. godini, prihodovano je ukupno
3.883.704,99 €.
Po osnovu davanja u zakup drZzavne imovine, u 2017. godini, prihodovano je ukupno
16.397,72€.
Po osnovu ustanovljenja prava sluzbenosti na drzavnom zemljiStu, u 2017. godini,
prihodovano je ukupno 3.592,29 €.

Po navedenim osnovima ukupno je prihodovano 3.903,694 €.

Vrsta predmeta Primljeno RijeSeno Ispla¢eno

Isplacena sredstva po | 1.262 1.262
sporazumima sa bivSim 7.010.517,04
vlasnicima za ekspropisanu €

imovinu

Pla¢anje carinske dazbine i|1.103 1.103
izmirenje  carinskog  duga
obveznicama bivSih vlasnika 2.122,976 €
po osnovu obeSteCenja za
oduzeta imovinska prava koja
posjeduje na osnovu potvrda
Fonda za obeStecenje

Ukupno 2.365 2.365 9.133.493,04

Investicioni projekti - prati se implementacija i realizacija investicionih ugovora, koji se
vecim dijelom ti€u turistiCke valorizacije pojedinih lokaliteta u Crnoj Gori.

Radi se o sljede¢im projektima:
Lustica bay

NORTHSTAR

Komisija za ujednaCavanje postupaka

U postupcima koji se odnose na povracaj i obesteéenje, Komisija za ujednaCavanje
postupaka ukupno je zaprimila i zavrSila 464 zahtjeva.

U Direkciji za drugostepeni upravni postupak, u ovom izvjestajnom periodu ukupno je:

Zaprimljeno 1.701 predmeta po zalbama izjavljenim protiv prvostepenih rjeSenja
Uprave za nekretnine - Podru¢nih jedinica;

Od ukupnog broja primljenih zalbi rijeSene su 1.201, od toga ponisteno 848,
odbijeno 348 i donojeto 8 zaklju€aka.

U radu su 496 predmeta
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Pored navedenog, poslata su ukupno 648 odgovora na tuzbu.

Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavhom imovinom izvrSila je ukupno 17
Inspekcijskih nadzora, od Cega je 15 nadzora radeno na zahtjev fizickih i pravnih lica,
dok su 2 nadzora radena redovnim putem.

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Godisnji plan revizija za 2017. godinu, koji je donio Ministar finansija, predstavljao je
osnov za vrsenje revizija u 2017. godini.

Godisnjim planom revizija za 2017. godinu odredeni su predmet, odnosno obuhvat
revizije, kao i broj dana koji se predvidaju za vrSenje svake pojedinacne revizije.

Obuhvat revizije

Saglasno Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
Odjeljenje za unutradnju reviziju Ministarstva finansija vrSi reviziju neposrednim
uvidom u dokumentaciju, utvrdivanjem, analiziranjem, procjenjivanjem i
dokumentovanjem podataka potrebnih za davanje stru¢nog misljenja o postavljenim
ciljevima subjekta.

Ciljevi revizije

Generalno, osnovni cilj unutrasnje revizije je unaprjedivanje djelatnosti i poslovanja
subjekata, kroz davanje preporuka za otklanjanje uocenih nepravilnosti i nedostataka
u poslovanju, koje mogu da uti€u na rad i mogu za posljedicu imati nezakonito ili
neefikasno koriS¢enje budzZetskih sredstava. Takode, unutradnja revizija ima
preventivnu ulogu u otklanjanju nepravilnosti i poboljSanju efikasnosti rada subjekta,
sa ciliem blagovremenog preduzimanja potrebnih radniji radi poboljSanja efikasnosti i
zakonitosti funkcionisanja sistema.

Revizije u 2017. godini vrSene su u cilju utvrdivanja adekvatnog funkcionisanja
finansijskog upravljanja i kontrola u procesima i usaglasenosti procesa sa zakonima i
drugim propisima.

2.3 lzvr8ene revizije u 2017. godini

Unutrasnji revizori Ministarstva finansija su u periodu 01.01- 31.12.2017. godine izvrsili
sledece revizije:

3 revizije koje se odnose na Ministarstvo finansija;

1 reviziju koja se odnosi ha Upravu carina;

1 reviziju koja se odnosi na Upravu za igre na srecu;

1 reviziju koja se odnosi ha Poresku upravu;

4 revizije koje se odnose na subjekte koji su obavljanje poslova unutrasnje revizije
povijerili Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija i

26 follow-up revizija
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PRILOG 1

SPORAZUMI O POVJERAVANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE

.Redf‘ Naziv organa

i broj

1 Sekretarijat za zakonodavstvo

2 Generalni sekretrijat Vlade CG

3 Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma
4 Fond za obeStecenje

5 Uprava za javne nabavke

6 Zastitnik imovinsko pravnih interesa CG

7 Zavod za statistiku CG

8 Regulatorna agencija za energetiku

9 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
10 Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
11 JU Visa stru€na Skola ,,Policijska akademija"
12 Centar za posredovanje

13 Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
14 Ustavni sud

15 Ministarstvo nauke

16 Zastitnik ljudskih prava i sloboda

17 Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore
18 Institut za javno zdravlje

19 Agencija za sprjeCavanje korupcije

20 Ministartsvo evropskih poslova

ODJELJENJE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNSOTI | PREVARA (AFCOS
KANCELARIJA)

U 2017-0j godini, AFCOS kancelarija, a preko nje i ostala tijela u AFCOS mrezi, imala
je redovnu komunikaciju i saradnju sa predstavnicima OLAF-a, koji su bili upoznati sa
svim aktivnostima vezanim za rad ove mreze, a sve trazene informacije proslijedivane
su u najkra¢em roku, sto Ce biti nastavjeno i u buduéem periodu.
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Cetiri kvartalna izvjestaja o nepostojanju nepravilnosti u sistemu IPA, za programe
kojima trenutno upravljamo su poslati Evropskoj Komisiji i to:

Za lll kvartal 2016 - poslato 30. novembra 2016-te godine

Za IV kvartal 2016 - poslato 28. februara 2017-te godine

Za | kvartal 2017 - poslato 31. maja 2017-te godine

Za Il kvartal 2017 — poslato 31. avgusta 2017-te godine

Do sada nije bilo nepravilnosti o kojima se izvijestila Evropska komisija, ali su se u
skladu sa potrebom odrzavali sastanci sa relevantnim predstavnicima IPA strukture,
na kojima su se razmatrali odredeni problemi vezani za pojavu nepravilnosti, o Cemu
¢e Komisija biti naknadno obavijeStena.

Od 2017 godine Crna Gora je dobila pristup IMS-u (Irregularity Maganement System),
koji omogucava elektronsko slanje izvjestaja o nepravilnostima i prevarama.

Od 7-9 juna 2017. godine u Crnoj Gori je odrZzan godisnji AFCOS seminar, koji je
okupio predstavnike zemalja regiona, kao i zemalja €lanica i kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji na kojima su se razmatrali svi problemi sa kojima se suoCavaju zemlje
u borbi protiv nepravilnosti i prevara, takode su upucene korisne instrukcije koje ¢Ce
doprinijeti poboljSanju AFCOS sistema u svakoj zemlji ponaosob.

Na Vladije 22. juna 2017. godine usvojen Drugiizvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima
u cilju zastite finansijskih interesa EU, a odnosi se na period od 1. | 2016. - 30. VI 2017
godine.

U okviru saradnje AFCOS kancelarije Crne Gore i AFCOS kancelarije Hrvatske, u
periodu od 3-7 jula 2017 godine, sprovodila se ekspertska misija Ciji je cilj bio da se
prenesu stru¢na znanja iz oblasti zastite finansijskih interesa Evropske unije, a ti€u se,
prije svega, sprijeCavanja nastanka nepravilnosti i prevara kroz aktivnosti prevencije,
detekcije, sankcija i povrac¢aja nepravilno iskoriStenih sredstava EU. U okviru ove
misije odrzano je nekoliko prezentacija za predstavnike AFCOS mreze kao
predstavnike ostalih struktura u okviru IPA sistema.

AFCOS kancelariji je u 2017-0j godini odobren projekat za koji je aplicirano kroz
Twining light program. U okviru projekta se oCekuje ekspertska podrska u 2018-0j
godini, uz koju ¢e se pripremiti nekoliko dokumenata koji su od velikog zna¢aja za ovu
oblast.

U dijelu administrativnih kapaciteta, povecan je broj kadrova u okviru Odjeljenja za
suzbijanje nepravilnosti i prevara/AFCOS kancelarija, a u skladu sa poveéanjem
obima posla planiraju se dodatna zaposljavanja.

ODJELJENJE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

U izvjeStajnom periodu, u ovom odjeljenju, obavljali su se poslovi koji se odnose koji
se odnose na saradnju, pripremu i pregovore za ¢lanstvo Crne Gore u EU; praéenje i
izvjeStavanje vezano za obaveze po osnovu postoje¢ih ugovornih odnosa sa EU;
koordinaciju pripreme, kao i pracenje i izvjeStavanje sa sastanaka pododbora i drugih
tijela osnovanih Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju u dijelu nadleznosti
Ministarstva finansija.
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ODJELJENJE ZA DRZAVNU POMOC

U okviru ovog odjeljenja obavljani su poslovi koji se odnose na: prikupljanje, obradu i
pracenje podataka o drzavnoj pomoci, kao i vodenje evidencije drzavne pomoci.
Takode, u ovom odjeljenju vrSe se strucni, tehniCki i administrativni poslovi za
Komisiju za kontrolu drzavne pomodéi.

SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE POSLOVE | UPRAVLJANJE LJUDSKIM
RESURSIMA

U okviru ove sluzbe obavljali su se tekuci poslovi koji se odnose na izradu akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, tekuca rjeSenja iz rada i po osnovu rada,
daktilografski poslove, kao i poslove iz nadleznosti pisarnice (prijem i zavodenje
akata).

SLUZBA ZA MATERIJALNO — FINANSIJSKE | RACUNOVODSTVENE POSLOVE

U okviru ove sluzbe, u izvjeStajnom periodu, obavljali su se tekuci poslovi kao Sto su:
interno raCunovodstvo i nadzor nad izvrSenjem BudZeta Ministarstva finansija,
pracenje utroSka finansijskih sredstava koji se godiSnjim zakonom o budzZetu
opredjeljuju za rad ministarstva, kao i pracenje propisa iz oblasti raCunovodstva i
finansija.

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

U okviru ove sluzbe obavljani su tekuci poslovi, koji se odnose na planiranje javnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje procedura za realizaciju nabavki istih.
U navedenoj sluzbi, od 1. jula 2013. godine, centralizovani su poslovi javnih nabavki
za ministarstvo i organe uprave u sastavu ministarstva (Poreska uprava, Uprava
carina, Uprava za nekretnine, Uprava za imovinu i Uprava za igre na srecu). Medutim,
Uprava za imovinu je od 1. januara 2016. godine samostalan organ uprave, nad ¢ijim
radom Ministarstvo finansija vrsi nadzor, tako da se poslovi javnih nabavki, takode,
samostalno obavljaju u ovom organu.

Sluzba za javne nabavke je, na osnovu izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama, donijela Pravilnik o sprovodenju nabavki malih vrijednosti i Pravilnik o
sprovodenju hitnih nabavki. Na osnovu navedenih Pravilnika, Sluzba transparentno
vrSi sprovodenje hitnih nabavki i nabavki malih vrijednosti, na naCin Sto zahtjeve za
dostavljanje ponuda, kao i obavjesStenja o ishodu postupka javne nabavke, objavljuje
na internet stranici ministarstva.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzba je donijela Plana javnih nabavki
za 2017. godinu - 31. januara 2018. godine, i sacCinila Izvjestaj o javnim nabavkama
za 2016. godinu — 28.febrauara 2017. godine.
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PORESKA UPRAVA

1.SEKTOR ZA USLUGE | REGISTRACIJU

|zvjestaj o radu Sektora za usluge i registraciju za period 01.01- 31.12.2017. godine,
uraden je na osnovu obavljenih radnih aktivnosti filijala-podrucnih jedinica i odsjeka,
koji pripadaju ovom sektoru.

Aktivnosti Sektora za usluge i registraciju odvijale su se u skladu sa usvojenim
Planom rada za 2017. godinu, pruzanjem kvalitetne i profesionalne usluge poreskim
obveznicima, a u cilju efikasne naplate javnih prihoda.

Poslovne aktivnosti sluzbenika Sektora za usluge i registraciju, bile su
usmjerene na davanje kvalitetninh odgovora na pitanja postavljena putem telefonskih
poziva, pisanih zahtjeva, kao i elektronskom postom.

Nacin pruzanja usluga podrazumijeva:

Li¢ni kontakt: 160.210 pruzenih usluga (procenat ostvarenja plana 107%), od Cega je
49.545 fiziCkim licima (procenat ostvarenja plana iznosi 117%), a 110.665 pravnim
licima (procenat ostvarenja plana iznosi 103%).

Telefonski kontakt: 74.225 pruzenih usluga (procenat ostvarenja plana pruzanja
usluga ovim putem iznosi 115%), od Cega je 36.077 fizickim licima (procenat
ostvarenja plana iznosi 116%), a 38.148 pravnim licima (procenat ostvarenja plana
iznosi 114%).
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Korespondencija (pismeni dopisi): 5.569 odgovora po osnovu pisanih zahtjeva
(procenat ostvarenja plana 54%), od €ega je 1.317 pismenih odgovora upuéeno
fiziCkim licima (procenat ostvarenja plana 22%), a 4.252 pravnim licima (procenat
ostvarenja plana 95%).

NACIN PRUZANJA USLUGA PORESKIM OBVEZNICIMA U PERIODU 01.01-31.12.
2016/2017. GODINA - UPOREDNI PODACI?

NACIN PRUZANJA | 01.01.-31.12.2016. | 01.01.-31.12.2017. | Index
USLUGA

Li€ni kontakt 149.611 160.210 107
Pravna lica 111.940 110.665 99
Fizi¢ka lica 37.671 49.545 132
Telefonski kontakt 64.994 74.225 114
Pravna lica 34.387 38.148 111
Fizi¢ka lica 30.607 36.077 118
Korespondencija 9.309 5.569 60
Pravna lica 4.505 4.252 94
Fizicka lica 4.804 1.317 27

Struktura pruzenih usluga po vrstama poreza je sljedeca:

Porez na dohodak fizi¢kih lica —15.362 odgovora, od €ega je 14.509 odgovora
usmenim putem, 546 odgovora je u pisanoj formi, a u 307 slu€ajeva stranke su za
dobijanje traZzenog odgovora upucivane prema nadleznom sektoru Poreske uprave.
Procenat ostvarenja plana pruzanja usluga za ovu vrstu poreza je 101%.

Porez na dodatu vrijednost — 13.720 odgovora, od ¢ega je 12.982 odgovora usmenim
putem, 387 odgovora je u pisanoj formi, a u 351 slu€aju stranke su za dobijanje
trazenog odgovora upucivane prema nadleznom sektoru Poreske uprave. Po osnovu
PDV-a procenat ostvarenja plana je 111%.

Porez na dobit - 4.959 odgovora, od €ega je 4.645 odgovora usmenim putem, 102
odgovora je u pisanoj formi, a u 212 sluajeva stranke su za dobijanje trazenog
odgovora upucivane prema nadleznom sektoru Poreske uprave. Procenat ostvarenja
plana pruzanja usluga za ovaj poreski oblik je 92%.

Poreske prijave i prijave za registraciju (Zakon o objedinjenoj registraciji) —108.258
odgovora, od Cega je 104.203 odgovora usmenim putem, 4.016 odgovora je u pisanoj
formi, a u 39 slu€aja stranke su za dobijanje traZzenog odgovora upucivane prema
nadleznom sektoru Poreske uprave. Procenat ostvarenja plana pruzanja usluga iz
ove poreske oblasti je 93%.

Zakon o poreskoj administraciji — 45.218 odgovora, od Cega je 44.856 odgovora
usmenim putem, 302 odgovora je u pisanoj formi, a u 60 slu€ajeva stranke su za

2 Napomena: Zbog izuzetno velikog broja zahtjeva za dostavu podataka od strane javnih izvrsitelja u prethodnom periodu,
od 29. avgusta 2016. godine omogucen je pristup Elektronskom kartonu fizi¢kog lica za Komoru javnih izvrsitelja, uslijed cega
je doslo do smanjenog obima posla i broja zavrsenih predmeta, odnosno smanjenja index-a.
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dobijanje trazenog odgovora upucivane prema nadleznom sektoru Poreske uprave.
Procenat ostvarenja plana pruzanja usluga iz ove poreske oblasti je 179%.

Ostali odgovori (odnose se na ostale vrste poreza, doprinose za socijalno osiguranje,
poreske registar kase, poreska uvjerenja i dr.) - 53.576 odgovora, od ¢ega je 53.212
usmenim putem, 216 odgovora je u pisanoj formi, a u 148 slu€ajeva stranke su za
dobijanje traZzenog odgovora upucivane prema nadleznom sektoru Poreske uprave.
Procenat ostvarenja plana je 105%.

STRUKTURA PRUZENIH USLUGA PO VRSTAMA POREZA U PERIODU
01.01.-31.12.2016/ 2017. GODINA - UPOREDNI PODACI

PORESKA OBLAST 01.01.-31.12.2016. 01.01.-31.12.2017. Index
Porez - na  dohodak |, 44 15.362 107
fizickih lica

Akcize 11 / /
Porez  na  dodatnu |, 77, 13.720 107
vrijednost

Porez na dobit 5.079 4.959 98
Poreske prijave (Zakon

o] objedinjenoj | 116.119 108.258 93
registraciji)

zakon 0 - poreskoj |, 537 45218 166
administraciji

Ostali odgovori 49.583 53.576 108

Nacin i struktura pruzanja usluga poreskim obveznicima po pojedinim
poreskim oblastima sa aspekta njihovog planiranja predstavljaju specificnu kategoriju,
pa je prilikom planiranja koriS¢en broj ostvarenih usluga iz 2016. godine.

Poreska uprava je u izvjeStajnom periodu izdala viSe pisanih materijala koji su
bili dostupni poreskim obveznicima, kako u Centrali Poreske uprave, tako i u svim
podru¢nim jedinicama. Prisutnost predstavnika Poreske uprave u elektronskim i
Stampanim medijima uz davanje konkretnih objasnjenja u vezi sa primjenom poreskih
propisa bila je znacajna.

Navedene aktivhosti Poreske uprave su znacCajno doprinijele edukaciji
poreskih obveznika koji su dobili vise informacija u vezi sa primjenom poreskih
propisa.

Registracija poreskih obveznika
Struktura registrovanih poreskih obveznika u periodu: 01.01-31.12.2017.
godine je sledeca:

1. Opsta registracija — U navedenom vremenskom periodu registrovano je
5.066 poreskih obveznika (procenat ostvarenja plana iznosi 99%), od Cega je
registrovano 1.069 preduzetnika (procenat ostvarenja plana iznosi 83%), a pravnih
lica je 3.997 (procenat ostvarenja plana iznosi 105%).

2. Registracija za PDV — Registrovano je 3.944 poreska obveznika za PDV
(procenat ostvarenja plana iznosi 99%), od Cega je registrovano 157 preduzetnika
(procenat ostvarenja plana iznosi 81%) i 3.787 pravnih lica (procenat ostvarenja plana
iznosi 101%).
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UKUPAN BROJ REGISTROVANIH OBVEZNIKA U PERIODU: 01.01.-31.12.

2016/2017. GODINE -

UPOREDNI PODACI?

VRSTA cl?é?/Jezninglsuovamh gB)tr)(\)/JeZnirEglstrovamh
REELSIRAERE 01.01-31.12.2016. 01.01-31.12.2017. e
Opsta registracija 4.810 5.066 105
Pravna lica 3.722 3.997 107
Preduzetnici 1.088 1.069 98
Registracija za PDV | 3.892 3.944 101
Pravna lica 3.721 3.787 102
Preduzetnici 171 157 92

Prestanak registracije (brisanje iz registra)
U izvjeStajnom periodu, odredenom broju poreskih obveznika prestala je registracija i

to:

Opsta registracija - Ukupan broj poreskih obveznika kojima je prestala registracija je

2759 (1.564 pravnih lica i 1.195 preduzetnika).

Registracija za PDV - DoneSeno je 222 rieSenja o prestanku PDV registracije (140
rieSenja za pravna lica i 82 rjeSenja za preduzetnike).

PRESTANAK REGISTRACIJE (BRISANJE 1Z REGISTRA)
UKUPAN BROJ OBVEZNIKA KOJIMA JE PRESTALA REGISTRACIJA U PERIODU:
01.01.-31.12. 2016/2017. GODINE -UPOREDNI PODACI

Broj obveznika | Broj obveznika | Index
VRSTA kojima je prestala|kojima je prestala
REGISTRACIJE registracija  01.01- | registracija  01.01-
31.12.2016. 31.12.2017.
Prestanak opste | 4.447 2.759 62
registracije
Pravna lica 3.536 1.564 44
Preduzetnici 911 1.195 131
Prestanak 422 222 53
registracije za
PDV
Pravna lica 306 140 46
Preduzetnici 116 82 71

3 Napomena: Prilikom izrade Plana registracije poreskih obveznika za 2017. godinu, po razli¢itim vidovima korié¢eni su

podaci o broju izvrsenih registracija poreskih obveznika (preduzetnika i pravnih lica) tokom 2016. godine
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ODSJEK ZA PRUZANJE USLUGA PORESKIM OBVEZNICIMA | LOGISTIKU

U periodu 01.01.-31.12.2017. godine, poslovne aktivnosti ovog odsjeka bile
Su usmjerene na pruzanje usluga poreskim obveznicima, davanje kvalitetnih odgovora
na postavljena pitanja putem telefonskih poziva, korespondencijom (putem dopisa),
kao i putem elektronske poste.

Ukupan broj postavljenih pitanja i datih odgovora putem telefonskog kontakta
u izvjeStajnom periodu bio je 332 (pravnim licima-75; fiziCkim licima-257).

Tokom izvjeStajnog perioda, Odsjek za pruzanje usluga i logistiku primio je i
odgovorio na 866 pisanih zahtjeva u kojima je trazeno misljenje u vezi primjene
odredaba zakona i podzakonskih akata iz razliCitih poreskih oblasti. Postavljena
pitanja u pisanoj formi odnosila su se na gotovo sve poreske zakone i podzakonske
akte.

Od ukupnog broja odgovora u pisanoj formi, dato je 92 odgovora na pitanja
upucena od strane pravnih lica, a 774 odgovora na pitanja upuc¢ena od strane fizickih
lica.

Putem elektronske poste u izvjeStajnom periodu, ovaj odsjek primio je 817
pitanja od strane poreskih obveznika, na koje su dati odgovori. Od ukupnog broja
odgovora upucenih Emailom, 765 odgovora na postaviljena pitanja dato je fiziCkim
licima, a 52 odgovora na postavljena pitanja dato je pravnim licima.

Sluzbenici odsjeka su poreskim obveznicima u periodu: 01.01.-31.12.2017.
godine pruzali pomo¢ i u neposrednom kontaktu (li¢ni kontakt).

Li¢nim kontaktom pruzene su 44 usluge raznim klijentima. Od ukupnog broja

usmenih odgovora, 38 odgovora na postavljena pitanja dato je fizickim licima, a 6
odgovora na postavljena pitanja dato je pravnim licima.

U Odsjeku za pruzanje usluga poreskim obveznicima obavljeni su i sliededi
poslovi:
Sacinjeni su mjesecni i periodi¢ni izvjestaji o radu Odsjeka za pruzanje usluga
poreskim obveznicima i logistiku, ostala interna dokumenta za potrebe ovog odsjeka i
sacinjen je i dokument teksta Poreska praksa-pitanja i odgovori.
U okviru programa FISCALIS, organizovana je radna posjeta Poreskoj upravi Srbije
za 3 samostalna savjetnika ovog sektora, pri ¢emu je dogovorena i odrzana
prezentacija na temu ,,Iskustva Poreske uprave Crne Gore u pruZanju usluga i
edukaciji poreskih obveznika”, od strane nacelnika odsjeka. Upucene su dvije
inicijative prema Ministarstvu finansija, od ¢ega je jedna za donoSenje podzakonskog
akta (Zakon o porezu na dobit) i jedna za izmjenu i dopunu podzakonskog akta (Zakon
0 porezu na dodatu vrijednost).

ODSJEK ZA EDUKACIJU JAVNOSTI | CALL CENTAR

U skladu sa procedurama Sektora za usluge i registraciju, sluzbenici Odsjeka
za edukaciju javnosti i call centar su u ovom izvjeStajnom periodu obavili sljedece
planirane poslove:

Svakodnevna izrada press clippinga za potrebe menadzerskog tima Poreske uprave,
kroz pracenje dnevne Stampe “Pobjeda”, “Vijesti“, "Dan” i “Dnevne novine”. Redovno
se prate zakonski propisi objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”, koji su od znacaja
za rad sluzbenika Poreske uprave.

Redovno aZuriranje banera na sajtu “pitajte PU”, §to podrazumijeva svakodnevno
preuzimanje pitanja posjetilaca sajta Poreske uprave i prosljedivanje odgovora. U
izvjeStajnom periodu procesuirano je 656 pitanja i 612 odgovora.
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Kontinuirano se vrsi azuriranje web sajta Poreske uprave - davanje saopstenja za
javhost u cilju pravovremene informisanosti javnosti, poreskih obveznika,
promovisanja poreske politike, prava i obaveza poreskih obveznika, objavljivanje
izvijeStaja o radu i plana rada, kao i mjeseCno azuriranje poreske prakse. U
izvjeStajnom periodu bila je 77 objava. Kontinuirano se vrSi prezentacija rada i
aktivnosti poreskog organa putem drustvene mreze Facebook.

Pripremljeni su tekstovi obavjeStenja za obveznike poreza na dobit i poreza na
dohodak fizickih lica, koje se odnosi na rok za podnosenje prijave i placanje poreza
na dobit pravnih lica i poreza na dohodak fizi¢kih lica. Takode, dato je obavjeStenje
poreskim obveznicima o stupanju na snagu Zakona o0 reprogramu poreskog
potrazivanja i o Javhom pozivu Ministarstva finasija koji je objavljen 15. februara 2017.
godine. S tim u vezi, organizovana je opsezna kampanja koja se sprovodila putem
elektronskih i Stampanih medija, lokalnih radio i TV stanica i organizovanjem
edukativnih tribina u saradniji sa institutima raCunovoda i revizora (Podgorica, Bijelo
Polje, Berane, Pljevlja, Budva i Herceg Novi).

Na sajtu Poreske uprave, postavijena je i aplikacija “poreski kalendar”, koja
poreskim obveznicima - fiziCkim licima, preduzetnicima i pravnim licima omogucava
pregled rokova za podnoSenje svih prijava i placanje dospjelih poreskih obaveza, a u
kontekstu poboljSanja servisa usluga.

U skladu sa Protokolom o saradnji sa Unijom poslodavaca nastavljena je kampanja
“Poreski karavan”, odrzavanjem edukativnih tribina u NikSi¢u, Bijelom Polju, Pljevljima
i Beranama. Teme su se odnosile na reprogram poreskog duga, izmjene i dopune
Zakona o porezu na dobit pravnih lica i e-prijave. Nastavak kampanje odraden je
tokom aprila i maja u primorskim gradovima i u Prijestonici Cetinje. S obzirom da je
tema bila “turistiCka predsezona”, u€esnici tribina su mogli postaviti pitanja iz oblasti
turizma i ugostiteljstva.

U izvjeStajnom periodu, Odsjek za edukaciju javnosti, vrSio je analizu analitiCkih kartica
poreskih obveznika, u dijelu koji se odnosi na evidenciju poreske registracije
angazovanih nerezidentnih lica. Navedena analiza i kontrola vrSene su na osnovu
uporedivanja podataka iz sistema Poreske uprave i spiskova nerezidentnih lica, koja
su u 2017. godini dobila boravisnu dozvolu od strane Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore. U periodu januar-jul, izvrSena je provjera za 7.931 nerezidentno lice kod
3.322 poslodavca. Ukupno je bilo prijavljeno 5.822 lica, dok su 2.079 bili u kategoriji
neprijavljenih ili prijavljenih pa odjavljenih u vrlo kratkom roku.

Takode, vrSena je i provjera aktivnih lica koji nemaju uposlene izvrSne direktore.
Ostvarena je komunikacija sa Upravom za inspekcijske poslove i Visim sudom za
prekrSaje u cilju uspostavljanja koordiniranih aktivnosti tokom trajanja turisticke
sezone.

U okviru saradnje sa Privrednom komorom Crne Gore, Poreska uprava je dobila
mogucnost da u mjesecnom izdanju Glasnika Privredne komore objavljuje stru¢ne
tekstove iz oblasti poreske politike. U izvjeStajnom periodu pripremljeno je i objavljeno
pet tekstova i to o elektronskim prijavama, projektu ,Poreski karavan®, aktivnostima
preduzetim u okviru priprema za ljetnju turistiCku sezonu, porezu na promet
nepokretnosti i obavezi aZzuriranja baze podataka poreskih obveznika.

Ostvarena je saradnja i sa Institutom sertifikovanih radunovoda i Institutom
raCunovoda i revizora, u cilju razmjene informacija i organizovanja radnih sastanaka,
na teme koje kandiduju instituti, a koje se odnose na primjenu poreskih propisa u
praksi.

Odnosi sa javhoscu
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TELEVIZIJSKA GOSTOVANJA:

IZJAVE ZA JAVNOST - JAVNI SERVIS, PRVA TV, TV PINK M, TV VIJESTI

Gost: direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugos$a i samostalni savjetnik za edukaciju
javnosti, Milica Vuleti¢

Tema: rezultati naplate poreskih prihoda, aktivhosti na naplati poreskog duga,
promocija elektronskih servisa Poreske uprave, rokovi za podnosenje poreskih
prijava, priprema za realizaciju i realizacija Zakona o0 reprogramu poreskog
potrazivanja.

GOSTOVANJA U JUTARNJEM PROGRAMU JAVNOG SERVISA CRNE GORE |
TV 777 1 EMISIJI BOJE JUTRA TV VIJESTI

Gost: direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoS$a i samostalni savjetnik za edukaciju
javnosti, Milica Vuleti¢

Tema: Rezultati Poreske uprave tokom 2016. godine, priprema za realizaciju i
realizacija Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja, informisanje o toku aktivnosti
nakon Javnog poziva za reprogram poreskog duga, rezultate naplate prihoda i naplate
poreskog duga kroz reprogram, mjere inspekcijskog nadzora tokom sezone i rezultati
sprovodenja projekta Budi odgovoran

STAMPANI MEDUJI:

NOVOGODISNJI INTERVJU ZA NEZAVISNI DNEVNIK ,,VIJESTI

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugos$a

Tema: Rezultati Poreske uprave tokom 2016. godine, moguénost otpisa nenaplativih
poreskih potrazivanja, realizacija preporuka Drzavne revizorske institucije radi
efikasnije naplate poreza, stanje poreskog duga i strateski ciljevi vezani za upravljanje
dugovanjima

NOVOGODISNJI INTERVJU ZA DNEVNI LIST ,,POBJEDA*

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugos$a

Tema: rezultati Poreske uprave u 2016. godini, planovi za 2017. godinu, stanje
poreskog duga i strateski ciljevi

NOVOGODISNJI INTERVJU ZA DNEVNI LIST ,,DNEVNE NOVINE“

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugos$a

Tema: Naplata poreza u 2016. godini, stanje poreskog duga, aktivnosti preduzete na
smanjenju poreskog duga i planovi za 2017. godinu

NOVOGODISNJI INTERVJU ZA AGENCIJA MINA BUSINESS

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoS$a

Tema: rezultati Poreske uprave u 2016. godini

INTERVJU ZA DNEVNI LIST ,,POBJEDA*

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoS$a

Tema: rezultati u realizaciji Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja i aktivnosti
na upravljanju poreskim dugovanjima, efekti inspekcijskog nadzora

INTERVJU ZA PORTAL FOSMEDIA

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoS$a

Tema: rezultati u realizaciji Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja i aktivnosti
na upravljanju poreskim dugovanjima, efekti mjera prinudne naplate, objavljivanje
Crne i Bijele liste

INTERVJU ZA DNEVNI LIST ,,DAN*“

Sagovornik: direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoSa

Tema: rezultati u realizaciji Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja i aktivnosti
na upravljanju poreskim dugovanjima, stanje poreskog duga, stepen poreske disipline
jedinica lokalne samouprave, naplata poreskog duga imovinom i td.
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90 setova pitanja postavljenih od strane Stampanih i elektronskih medija, vezanih za
razliCite teme iz nadleznosti Poreske uprave

35 saopstenja za medije, 18 informacija i 23 obavjeStenja radi upoznavanja poreskih
obveznika o postignutim rezultatima, realizovanim aktivhostima, te pravima i
obavezama koje proistiCu iz poreske legislative.

Azurirana lista najvecCih poreskih duznika, kao i najurednijin poreskih obveznika, tj.
tzv. Crna i Bijela liste.

Kontinuirano odrzavanje naloga Poreske uprave na drustvenoj mrezi Facebook.
Objavljen video tutorijal za elektronsko dostavljanje poreskih prijava, izraden od strane
Odsjeka za obradu poreskih prijava i poreskih uplata

IMPLEMENTACIJA PROJEKTA ,,ULJUCIVANJE GRADANA U BORBU PROTIV
SIVE EKONOMIJE*

Potpisani ugovori o donaciji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja Crne Gore,
Zavodom za zapo$ljavanje Crne Gore i DOO ,Cistoéa“ Podgorica, radi realizacije tri
projekta od opSteg drustvenog znacaja;

Rezultati projekta prezentovani na Komisiji za ekonomski i politiCki sistem Vlade Crne
Gore, koja je donijela odluku da komunikativni kanali ustanovljeni u okviru projekta
nastave s daljim funkcionisanjem ;

Projekat kandidovan na medunarodnom takmicenju kreativnih ideja u oblasti digitalnih
tehnologija. Strucni Ziri odabrao projekat Budi odgovoran kao jednog od pobjednika
na takmicenju;

Predstavnici projektnog tima uc€estvovali na medunarodnoj konferenciji u Gracu gdje
je projektu dodijeljena nagrada za najbolji projekat u kategoriji kativnog gradanstva i
upotrebe modernih tehnologija.

FISCALIS 2020
Realizovana radna posjeta na temu upoznavanja sa sistemom upravljanja rizicima i
upotrebe istog za efikasno obezbjedenje postovanja poreskih propisa;
UceSc¢e sluzbenika Poreske uprave na radionici ,Kontrola preduzec¢a koja posluju u
sferi digitalne ekonomije®;
Pripremljena aplikacija za radnu posjetu na temu elektronskih prijava. Aplikacija
odobrena od strane Evropske komisije, a posjeta dogovorena i realizovana sa
Upravom za poreze i carine Estonije;
Pripremljena aplikacija za radnu posjetu na temu uspostavljanja kontaktnog centra.
Aplikacija odobrena od strane Evropske komisije, a posjeta realizovana u Poreskoj
upravi Republike Srbije. Jo§ jedna posjeta na ovu temu dogovorena sa Upravom
javnih prihoda Makedonije;
Pripremljena aplikacija za radnu posjetu na temu licnog identifikacionog broja.
Aplikacija odobrena od strane Evropske komisije, a posjeta dogovorena sa
Finansijskom upravom Republike Slovenije.
Aktivnosti Call centra Poreske uprave

Ukupan broj postavljenih pitanja i datih odgovora putem Call centra u
izvjeStajnom periodu iznosi 24.161. Rezidentima je dato 23.624 odgovora, pri ¢emu
se 10.336 odgovora odnosilo na pravna lica, dok je fizickim licima dato 13.288
odgovora. Nerezidentima je dato 537 odgovora.
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Postavljena pitanja i dati odgovori su se odnosili na konkretnu primjenu propisa,
i to u vezi sa obracunom i plac¢anjem poreza na dodatu vrijednost (18,5%), poreza na
dohodak fizi¢kih lica (16,6%), poreza na dobit pravnih lica (14,7%), poreza na
nepokretnosti i poreza na promet nepokretnosti (13,6%), zatim u vezi sa registracijom
(15,8%) i ostalim pitanjima iz Zakona o poreskoj administraciji (20,8%).
Broj datih odgovora po pojedinim poreskim oblastima

UceSée po pojedinim

Poreska oblast Broj datih odgovora | poreskim  oblastima
(u%)

(PF(')IS?/Z) na dodatu vrijednost 4.488 18.5%

Porez na dohodak fizi¢kih lica 4.018 16,6%

Porez na dobit pravnih lica 3.558 14,7%

Porez na promet nepokretnosti 3.306 13,6%

Registracija 3.836 15,8%

Ostalo 4.955 20,8%

UKUPNO 24.161 100

Broj pruzenih usluga poreskim obveznicima putem Call centra

Primaoci usluge el [Pt LR UKUPNO
Pravnalica | Fizi¢ka lica

REZIDENTI 10.336 13.288 23.624

NEREZIDENTI 242 295 537

UKUPNO 10.578 13.583 24.161

Budi odgovoran
Putem Call centra i aplikacije ,Budi odgovoran.me*, gradani su mogli da vrSe prijave
nepravilnosti u radu poreskih obveznika. Takvih prijava u izvjeStajnom periodu je bilo
959, od Cega putem Call centra 170 prijave, a putem aplikacije ,Budi odgovoran.me*
bilo je 789 prijava.
Svi pozivi su se odnosili na prijavljivanje nepravilnosti u radu poreskih obveznika
(neizdavanje fiskalnih racuna, rad bez odobrenja i neprijavljivanje radnika), dok
eventualnih prijava djela sa elementima koruptivnih radnji nije bilo u ovom periodu.
U izvjeStajnom periodu izreCeno je 77 prekrSajnih naloga, u ukupnom iznosu od
209.100€, pet prekr8ajnih prijava i devet zabrana obavljanja djelatnosti.
Broj prijavljenih nepravilnosti u radu poreskih obveznika
Nacin prijavljivanja nepravilnosti u
radu poreskih obveznika

Call centar (19707) 170
Aplikacija “Budi odgovoran.me” 789

Broj prijava
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UKUPNO 959

ODSJEK ZA REGISTRACIJU PORESKIH OBVEZNIKA, OBVEZNIKA DOPRINOSA
| OSIGURANIKA (CROO)
U Odsjeku za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika
(CROO) u periodu 01.01. - 31.12.2017. godine, obavljeni su sljedeci poslovi:
Pruzanje usluga iz oblasti registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i
osiguranika (CROO) je vr§eno na sljedeci nacin:
licni kontakti: 1.316 usluga (60 pravnim licima i 1.256 fiziCkim licima),
telefonski kontakti: 921 usluga (154 pravnim licima i 767 fiziCkim licima),
dopisi: odgovoreno je na 3.011 pisanih zahtjeva (2.692 pravnim licima i 319

fiziCkim licima).
Registracija privrednih subjekata-pravnih lica:
Opsta: registracija 3.276, promjene 4.785, prestanak 1.272;
Registracija za PDV 2.855.
Registracija nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje,
u dijelu prijema stranaka, njihova obrada prijava i odjava osiguranja, kao i obrada
osiguranja za Clanove porodice.
RjeSavanje spornih zahtjeva podru€nih jedinica u vezi registracije i prestanka
registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika preko
kompjuterske aplikacije Poruke, sa stanoviSta pravne regulative i koris¢enja
kompjuterskih programa za registraciju. RijeSeno je 4.668 zahtjeva.
Telefonski kontakti sa podruénim jedinicama i ekspoziturama, vezano za postupanja
prilikom registracije 1 prestanka registracije poreskih obveznika, koriS¢enje
kompjuterskih programa, kao i kancelarijsko pracenje njihovog rada na osnovu
dostavljenih mjesecnih izvjestaja o radu.
Na osnovu podnijetih zahtjeva izdato je 99 poreskih identifikacionih kartica osoblju
konzulata i medunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za
oslobadanja od pla¢anja PDV-a, odnosno akcize.
Registracija fizickih lica koja su imala pravo na povracaj vise uplaéenog doprinosa za
penzijsko-invalidsko osiguranje u Centralni registar. Na osnovu donijetih reSenja od
strane Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata izvrSena je registracija i
unos ziro racuna za 300 fizi¢kih lica.
Preko kompjuterske aplikacije PJMBG izvrSena je zamjena Jedinstvenog mati¢nog
broja za 817 fiziCkih lica, a na osnovu podnijetih zahtjeva od strane podrucnih jedinica.
Unijeti su opsti podaci za 3.916 osiguranika za PIO i zdravstveno osiguranje, preko
kompjuterske aplikacije UFL u Centralni registar.
Na osnovu podnijetih prijava za registraciju (JPR) uneSeni su podaci u Centralni
registar za 2.405 poslodavaca i 2.942 osiguranika za PIO, odnosno zdravstveno
osiguranje.
UcCestvovanje u Radnoj grupi predstavnika Poreske uprave i predstavnika Ministarstva
pravde radi povezivanja sudova sa bazom podataka u Centralnom registru obveznika
i osiguranika (CROOQ), u cilju omogucavanje pretrage registra fiziCkih lica-osiguranika.
Ucestvovanje u Meduresorskom radnom timu za izradu nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.
UcCestvovanje u radu Nove Komisije za analizu i sistematizaciju klju€nih nedostataka
registracione baze Centralnog registra obveznika i osiguranika (CROOQO). Zadatak
Nove Komisije je implementacija preporuka Komisije za analizu i sistematizaciju
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kljuCnih nedostataka registracione baze Centralnog registra obveznika i osiguranika
(CROO), koja je zavrSila rad i sastavila Izvjestaj 15.02.2016. godine, koji je dostavljen
Direktoru Poreske uprave.

UcCestvovanje u radu Komisije za azuriranje baze podataka u CROO, u dijelu
kategorizacije poreskih obveznika na aktivne i neaktivne u CROO, na osnovu Akta
Ministarstva finansija br. 04-16553/1 od 23.12.2015. godine.

UcCestvovanje u izradi Pravilnika o JPR sa predstavnicima Ministarstva finansija,
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Fonda PIO u vezi uvodenja novih Sifara
osiguranja za PIO i zdravstveno osiguranje.

UcCestvovanje u implementaciji Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Dana 24.04.2017. organizovana obuka u vezi izmjene Zakona o0 zdravstvenom
osiguranju, Zakona o obaveznom socijalnom osiguranju i novog Pravilnika o JPR.
UcCestvovanje u radu Komisije za neadekvatno podnoSenje prijava (PDV, PD,
IOPPD...).

Ucestvovanje u radu Komisije za steCajeve i likvidacije.

Izlistan spisak privrednih subjekata (pravna lica) koja su izbrisana iz CRPS-a, a u
CROO imaju status: registrovan i ste¢aj. OdStampano 198 rjeSenja (izvoda) na osnovu
kojih je preduzeta aktivnost na prestancima u CROO. Uradeno 157 prestanaka.
Ucestvovanje u radu Radnog tima za testiranje kriterijuma u novom kompjuterskom
programu Analiza rizika, i davanje komentara o istim.

Dana 17.01.2017. formirana Komisija za pracenje realizacije Plana Poreske uprave
za unapredenje postovanja poreskih propisa za 2017. Dat prijedlog za izmjene i
dopune propisa.

Testiranje aplikacije ,Evidentiranje mjera naplate“ koja je stavljena u produkciju.
Testiranje nove verzije aplikacije JPR (JPR-2).

Analiza dostavljenog spiska od strane Sektora naplate oko pravnih lica koja imaju
otvoren stecaj, a u CROO se vode kao registrovani. Spisak proslijeden u CRPS kako
bi se pronasla rjeSenja i dostavila CROO-u na dalju nadleznost. Izlistan spisak od 34
pravna lica kod kojih je u CRPS evidentiran ste€aj, a u CROO imaju status:
registrovan. Azurirani podaci u CROO za 26 pravnih lica.

Uc€estvovanje u izradi Pravilnika o JPR sa predstavnicima Ministarstva finansija i
Ministarstva rada i socijalnog staranja u vezi implementacije Zakona o izvrSenju
Odluke Ustavnog suda Crne Gore za koriScenje prava na naknadu po osnovu rodenja
troje i viSe djece.

Izrada Godisnjeg — kumulativnog izvjestaja o radu Sektora za usluge i registraciju za
2016. godinu.

lzrada IzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Sektora za usluge i registraciju za 2016.
godinu.

lzrada lzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Poreske uprave za 2016. godinu.
Uradeno je 6 radnih naloga za postupanje sluzbenika podrucnih jedinica PU (podaci
o radu filijala podruénih jedinica koji se koriste za izradu mjesec€nih, periodi¢nih i
godiSnjeg izvjeStaja o radu Sektora za usluge i registraciju; podaci o rjeSavanju
upravnih stvari koji se koriste za izradu periodi¢nih i godiSnjeg izvjeStaja Sektora za
usluge i registraciju; potreban broj obrazaca godiSnje prijava poreza na dohodak
fiziCkih lica za 2016.godinu — Obrazac GPP FL; potreban broj zahtjeva za pau$alno
oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti za 2018.godinu — Obrazac ZPO).
Izrada mjesecnih izvjeStaja o radu Sektora za usluge i registraciju.

Izrada Nacrta programa—plana rada Sektora za usluge i registraciju za 2017. godinu.
|zrada lzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Sektora za usluge i registraciju za period:
01.01-31.03. 2017.
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|zrada lzvjeStaja o radu Sektora za usluge i registraciju za period: 01.01-31.03.2017.
godine.

|zrada lzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Poreske uprave za period: 01.01-31.03.
2017.

|zrada IzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Sektora za usluge i registraciju za period:
01.01-30.06. 2017.

|zrada lzvjeStaja o rijeSavanju upravnih stvari Poreske uprave za period: 01.01-30.06.
2017.

Izrada Izvjestaja o radu Sektora za usluge i registraciju za period: januar-jun 2017.
UcCestvovanje u radu Komisije za izradu procedura za registraciju poreskih zastupnika
za PDV. Komisija je pripremila i specifikaciju za aplikativho rjeSenje: Registracija
poreskih zastupnika za PDV, koja je dostavljena Sektoru za informacionu tehnologiju
na izradu.

Sprovedene radne posjete, u okviru programa Fiscalis 2020:

Finansijskoj upravi Slovenije u Ljubljani, dana 05.10.2017.g., na temu ,Poreska
registracija i identifikacioni broj u Sloveniji“.

Upravi javnih prihoda Makedonije u Skoplju, na teme: ,Poreska registracija i
identifikacioni broj u Makedoniji“ i ,Osnivanje Kontaktnog centra u Makedoniji“, u
periodu od 24.10. do 26.10.2017.

O rezultatima posjeta uradena prezentacija rukovodiocima i ostalim sluzbenicima
Poreske uprave.

Uraden Prijedlog lzmijena i dopuna Procedura za registraciju u CROO i PDV
(decembar 2017), koji je dostavljen rukovodiocima u Centrali i podru¢nim jedinicama
Poreske uprave na upoznavanje i eventualno davanje primjedbi i sugestija, a sve u
cilju izrade konacne verzije Procedura.

IzvrSena Kontrola rada Filijale za pruzanje usluga poreskim obveznicima i registraciju
Podrucne jedinice Budva, u periodu od 06.12. do 26.12.2017. i saCinjen lzvjestaj dana
03.01.2018. godine, koji je dostavljen Direktoru Poreske uprave i Rukovodiocu
Podrucéne jedinice Budva.

Izrada lzvjeStaja o radu Sektora za usluge i registraciju za period: januar-septembar
2017.

Izrada lzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari Sektora za usluge i registraciju za period:
01.01-30.09. 2017.

Izrada lzvjestaja o rjieSavanju upravnih stvari Poreske uprave za period: 01.01-30.09.
2017. godine.

Izrada Nacrta programa—plana aktivnosti Sektora za usluge i registraciju za 2018.
godinu.

Postoji saradnja po pitanju dostavljanja podataka o poreskim obveznicima,
obveznicima doprinosa i osiguranicima koji se nalaze u Centralnom registru obveznika
i osiguranika (CROQO) sa Upravom za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma; ministarstvima; osnovnim sudovima u Crnoj Gori; organima za prekrsaje u
Crnoj Gori; Zastitnikom imovinsko pravnih interesa, organima lokalne samouprave,
javnim izvrSiteljima i drugima postoji saradnja.

PODACI O IZDATIM PORESKIM IDENTIFIKACIONIM KARTICAMA U PERIODU:
01.01.-31.12.2016. i 2017.GODINE - UPOREDNI PODACI
01.01.-31.12.2016. 01.01.-31.12.2017.
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ODSJEK ZA CENTRALNI REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA (CRPS)

U skladu sa procedurama Centralnog registra privrednih subjekata i Uputstvom o
radu CRPS-a, sluzbenici Centralnog registra privrednih subjekata su u periodu od
01.01.2017. do 31.12.2017. godine obavili sljedece planirane poslove:

Obrada zahtjeva drzavnih organa, slanje kompletnih registarskih spisa privrednih
subjekata, dostava informacija o statusu drustva, dostava podataka o licima u drustvu
(maticni brojevi, adrese za prijem sluzbene poste, registarski ili mati¢ni broj drustva).
Izdavanje potvrda da fiziCka ili pravna lica ne postoje registrovana — upisana u
jedinstvenoj informacionoj bazi podataka CRPS-a, kao i za preduzeéa koja su
likvidirana u ranijem periodu, te dostavljanje obavjestenja o istim (potvrde za doZivotne
naknade, penzije..).

Elektronska evidencija svih drustava koji se nisu nalazili u sistemu, te prepiska iz starih
djelovodnika, kako bi se evidencija formatirala u EXCEL programu.

Obrada zahtjeva javnih izvrSitelja, notara, advokata, itd. o udjelima odredenih fizickih
ili pravnih lica u privrednim subjektima registrovanim u Crnoj Gori.

Svakodnevne konsultacije sa strankama putem call centra, gdje dezZurni savjetnik daje
informacije strankama u vezi neophodne dokumentacije, sporne predate
dokumentacije, kao i sve druge informacije u sferi nadleznosti CRPS-a, informacije o
stanju predmeta koji je u obradi, eventualne sporne stavke iz predmeta.

Zahtjevi za izdavanja potvrde iz kaznene evidencije, upis drustava u kaznenu
evidenciju na osnovu presuda nadleznih sudova (do 01. septembra 2017. godine,
kada kaznena evidencija prelazi u nadleznost Ministarstva pravde), potvrde o
registrovanim Siframa djelatnosti, kao i druge potvrde u svrhu tenderske i druge
dokumentacije.

Zahtjevi za uvid i kopiranje registarskih spisa, te upucivanje stranaka kako i na koji
nacin se vrSi uvid i kopiranje (podnoSenje zahtjeva, uplate na ziro raCun Poreske
uprave, punomocje).

Azuriranje i obrada zahtjeva za slobodan pristup informacijama Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS-a, zastita licnih podataka lica u drustvima, provjera svih
statusnih promjena, azuriranje i potvrda informacije ukoliko su spisi proslijedeni
odredenom drZzavnom organu. Konvertovanje dokumentacije u PDF programu,
proslijedivanje dokumentacije u elektronskoj formi centrali Poreske uprave.

Obrada dopisa drzavnih organa, slanje kompletnih registarskih spisa privrednih
subjekata, informacije o statusu, pravnom sljedbenistvu, hronologije upisa.
Evidencija fizi¢kih i pravnih lica kroz jedinstvenu informacionu bazu podataka CRPS-
a, evidencija da li su upisani — registrovani kao osnivaci, izvrsni direktori ili ovias€eni
zastupnici.

Pored planiranih aktivnosti, sluzbenici su u€estvovali i u odredenim radnim grupama
u Crnoj Gori i inostranstvu, i to u sljede¢im:

Radna grupa za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika (TPR), pracenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO;
Projektni tim za definisanje procedura kreiranja elektronskih usluga u nadleznosti
Poreske uprave, uspostavljanje elektronskih servisa na portalu e-uprave u vezi
registracije privrednih subjekata;

Sprovodenje skracenog postupka likvidacije, gdje se za svaku podnijetu prijavu
sluzbeno sa podruénim jedinicima provjeravaju dugovanja privrednih subjekata, te
nemogucnost likvidacije ukoliko je podnijeta izjava da su izmirene sve obaveze, i
pokretanje krivicnog postupka;
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Angazovanje u radnoj grupi Decentralizacija CRPS-a - izdavanje izvoda u
podru¢nim jedinicama. Od 19.09.2016. godine, omoguc¢eno je izdavanje izvoda u
podru¢nim jedinicama Poreske uprave, Cime se postigla veca efikasnost u radu
CRPS-a, u smislu manjeg broja podnoSenja zahtjeva za izdavanje izvoda, a samim
tim i omogucilo sprovodenje poslova od strane sluzbenika CRPS-a, koji su bili u
velikom zaostatku. Takode, stranke su manje izlozene finansijskim troSkovima i
gubitku vremena;

Redovna godisSnja skupstina European Commerce registers forum ECRF —Viljnus
Litvanija od 13. do 17. juna 2017. godine, gdje je konferenciji prisustvovalo 215
Clanova iz preko 50 zemalja svijeta. Crna Gora je ¢lanica ECRF-a od 2012. godine i
aktivni u€esnik redovnih godisnjih skupstina. Pored posjete registru Litvanije, izlaganja
na temu zloupotreba prava u priviednom poslovanju, stavljen je akcenat da svi registri
moraju svakodnevno da saraduju, a u cilju brzeg i pouzdanijeg pruzanja podataka,
kao i pruzanje mogucnosti u uvid svih kompanija odredenog registra. Takode, podaci
iz registara moraju biti svakodnevno aZurirani, zbog potencijalnih investitora, kupovine
i sticanja udjela, i nemogucnosti zloupotreba. S obzirom da su bili prisutni ¢lanovi

ECRF/CRF-a preporuka je da se svi ucesnici detaljno pripreme za uce$¢e na CRF
(Svjetski privredni registri) od 13. do 17. maja 2017. godine za spajanje ECRF i EBR
u jedno pravno lice. Naredna redovna skupstina bice odrzana u junu 2018. godine na
Gibraltaru;

Pruzanje pomoc¢i rukovodstvu Poreske uprave Crne Gore u identifikovanju
relevantnih internih i vanjskih podataka u operativne svrhe i svrhe planiranja i procjene
rizika. Radna grupa - radionica MMF-ovog konsultanta Pitera Menharda na temu
,Ci8éenje registra poreskh obveznika“.

U izvjeStaju o rjeSavanju upravnih stvari za period od 01.01.2017. godine do
31.12.2017. godine stoji da su od ukupno 13.423 rjeSenja koje je donio Centralni
registar privrednih subjekata, na 42 RjeSenja izjavljene zalbe.

Izvjestaj o obradjenim prijavama (dokumentima) privrednih subjekata

Promjena/dopuna
postojecih podataka

Registracija Prestanak registracije

4.568 5.372 2.658

2. SEKTOR ZA OBRADU PORESKIH PRIJAVA | PORESKIH UPLATA

Izvjestaj o radu Sektora za operativu u oblasti naplate za 2017.godinu sacinjen je na
osnovu podataka o planiranim i ostvarenim aktivnostima odsjeka koji pripadaju ovom
sektoru i Filijala za obradu poreskih prijava i poreskih uplata-podrucnih jedinica
Poreske uprave. Aktivnosti Sektora za operativu u oblasti naplate, u izvjeStajnom
periodu su bile: iniciranje prijedloga za azuriranje postupaka naplate dospjelih
poreskih obaveza (poreski dug), identifikacija obveznika koji ne podnose poresku
prijavu i obezbjedivanje nepodneSenih poreskih prijava, sagledavanje potencijala
naplate po poreskim oblicima sa ciliem blagovremene naplate tekucih obaveza,
dnevno preuzimanje podataka o naplati od Centralne banke Crne Gore, formiranje
Izjave primaoca i prosledivanje nov€anih sredstava Drzavnom trezoru na dnevnom
nivou, analiza podataka i izrada izvjestaja.

ODSJEK ZA NAPLATU
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Poslovi sluzbenika Odsjeka za naplatu u izvjeStajnom periodu januar - decembar
2017.godine, odnosili su se na: naplatu evidentiranih poreskih obaveza; radne
posjete podru¢nim jedinicama - filjalama za obradu poreskih prijava i poreskih uplata
o Cemu su sacinjavani izvjestaji i dostavljeni nadleznim; pruzanje uputstava i smjernica
podrucnim jedinicama za naplatu poreskog duga; izrada obrazaca zahtjeva, rieSenja
za reprogram poreskog potrazivanja i obavjeStenja; aktivnosti telefonskog
obavjestavanja o stanju duga, nepodnesenim poreskim prijavama i o uslovima i nacinu
reprograma poreskog potrazivanja; sacinjavanje i dostavljanje odgovora pisanim i
putem e-maila poreskim obveznicima i podru¢nim jedinicama; sacinjavanje naloga i
instrukcija podru¢nim jedinicama u dijelu pojasnjenja poreskih propisa, utvrdivanja
zastare poreskih potraZivanja i reprograma poreskog potrazivanja; lzrada Akcionog
plana Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata za 2017.godinu i period
2017.-2021.godina; plan postupanja prema poreskim obveznicima koji su usli u
reprogram poreskog potrazivanja; pracenje ucinaka sprovodenja naplate u podru¢nim
jedinicama.

U skladu sa Planom rada Poreske uprave i Sektora za obradu poreskih prijava i
poreskih uplata, u Odsijeku za naplatu sacinjavaju se na osnovu podataka podrucnih
jedinica i uvida u analiticke raCune poreskih obveznika izvjeStaji: o preduzetim
mjerama nhaplate; prvostepenom upravnom postupku; koncesionim naknadama;
podnijetim zahtjevima za povra¢aj PDV-a i donijetim rjeSenjima; povracaju viSe
placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje; o odlozenom placanju; o
reprogram poreskih potrazivanja opstina i njihovih javnih preduzeca i javnih ustanova,
poljoprivrednika i dr.

Na osnovu lzvjeStaja podrucCnih jedinica o mjerama prinudne naplate sacinjeni su
tabelarni pregledi:

1. Pregled zakljuCaka o prinudnoj naplati-blokada Ziro raCuna, po podrucnim
jedinicama/uporedni pregled januar-decembar 2016-2017/

N /januar- 2017 /januar-
N i
Podgorica 514 29.917.171 2.589 | 21.006.109
NikSi¢ 662 4.298.607 603 3.363.005
Budva 1.453 14.202.266 1.256 | 16.327.556
Bar 988 3.926.499 898 3.681.519
Herceg Novi | 186 1.637.996 107 605.297
Bijelo Polje 190 4.213.292 237 2.643.188
Pljevlja 78 1.927.059 351 1.710.878
Berane 461 2.802.131 643 4.595.236
UKUPNO 4.532 62.925.020 6.684 | 53.932.787

2.Pregled zaklju€aka o obezbjedenju poreskog potrazivanja putem zaloge- hipoteke
po podruc¢nim jedinicama /uporedni pregled januar-decembar 2016-2017/
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} /januar- 2017
PODRUCNA |[2016g. decembar/ g. /januar-decembar/
JEDINICA broj iznos broj iznos
Podgorica 311 7.687.019 204 5.399.307
NikSi¢ 32 76.744 21 346.743
Budva 232 5.008.033 137 5.678.343
Bar 124 2.127.779 62 319.458
Herceg Novi 126 322.452 14 3.299.850
Bijelo Polje 81 441.101 21 577.932
Plievija 4 4.576 6 344.465
Berane 25 1.198.644 22 722.440
UKUPNO 935 16.866.352 487 16.688.541

U Odsijeku za naplatu sacinjavaju se lzvjestaji o prvostepenom upravhom
postupku, i to:

tromjesecni do 20-tog u mjesecu za prethodni kvartal,

SestomjesecCni do 20-tog u mjesecu za prethodno polugodiste;

devetomjesecni do 20-tog u mjesecu za prethodnih devet mjeseci;

godisnji do 25-tog u mjesecu tekuce godine za prethodnu godinu.

lzvjestaji o koncesionim naknadama se saéinjavaju mjesecéno,
tromjesec¢no,Sestomjesecno, devetomjesecno i godiSnje.

Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata — Odsijeku za naplatu, od strane
nadleznih organa dostavljana su rjeSenja po osnovu koncesionih naknada i naknada.
Na osnowvu istih evidentirana je obaveza u poreskom knjigovodstvu. Sluzbenici u
podru¢nim jedinicama u sluCaju neizmirenja obaveza po oshovu koncesionih
naknada, preduzimaju mjere prinudne naplate.

Odsijeku za naplatu u periodu 01.01.-31.12.2017.godine dostavljana su rjeSenja od
nadleznih organa po osnovu koncesionih naknada i naknada ito:

Od Uprave za Sume dostavljeno je 159 rjeSenja po kojima je izvrSeno evidentiranje
obaveza u poreskom knjigovodstvu;

Od uprave za vode dostavljeno je 47 konacnih rjeSenja i 53 privremena rjeSenja po
osnovu naknada za koriséenje voda;

Od uprave za vode dostavljeno je 26 konacnih rjeSenja i 22 privremena rjeSenja po
osnhovu naknada za zastitu voda od zagadenja;

Od uprave za vode dostavljeno je 6 konacnih rieSenja i 19 privremenih rjeSenja po
osnovu naknada za izvadeni materijal iz vodotoka;

Odradeno 34 ru¢na naloga za naknade za vode, i ista proslijedena podru¢nim
jedinicama,;

Ministarstvo ekonomije dostavilo je 11 ugovora /aneks ugovora/ i 103 rjeSenja o
zaduZenju za fiksni i promjenljivi dio koncesione naknade, po osnovu koriS¢enja
mineralnih sirovina;

Lucka Uprava dostavila je 4 ugovora i 4 rjeSenja po osnovu koncesione naknade za
koris¢enja koncesionog podrucja;
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Uprava za igre na sre¢u Podgorica, dostavila je ugovore o koncesionoj naknadi za
posebne igre na srecu i to: kladionice 573, automate 159. U poslednjem kvartalu
istekli su ugovori i odjavili obavljanje djelatnosti na 294 lokacije. Po obracunu za
decembar 2017. godine 393 aneks ugovora po kojima je odraden storno zaduzenja.
Za kazina dostavljeno je 5 ugovora i za iste 10 izvjestaja, za varijabilu. Za lutrijske igre
na srecu dostavljaju se tabelarni izvjestaji za 11 poreskih obveznika mjese¢no. Za
nagradne igre dostavljeno je oko 97 rjeSenja od Cega se 43 rjeSenja odnose na perid
prije 2017.godine. Za 58 poreskih obveznika dostavljen je mjesecni obracun za
varijabilni iznos koncesione naknade. Za sve koncesionare se svakodnevno radi
sravnjenje sa Upravom za igre na srecu i sa knjigovodama koji ih vode.

lzvjesStaj o broju i iznosu podnijetih i rijeSenih zahtjeva za povra¢aj PDV-a,
sacinjava se mjesec¢no do 25-tog u mjesecu za prethodni mjesec.

U periodu I-XIl 2017. godine u Odsjeku za naplatu obradenoje 2.147 specifikacija i to:

VRSTA SPECIFIKACIJE BROJ SPECIFIKACIJA
povracaja PDV-a (SP1) 1.130

preusmjera u starom sistemu (SP3) 535

Preusmjer Upravi carina (SP4) 64

pogresno ili viSe uplacena sredstva (SP2 215

i SP8)

ruc¢ni nalozi sa PIB-a na PIB 203

UKUPNO 2.147

Dopisi i tabele za Ministarstvo finansija - Drzavnom trezoru na realizaciju, su
pripremljeni (preusmjeri sa starih uplatnih raCuna poreza i doprinosa na jedinstveni
uplatni racun) 1.180 stavki_po instrukciji Ministarstva finansija. Nakon realizacije
rieSenja i specifikacija od strane Drzavnog trezora, navedene podatke proslijedujemo
Odsjeku za prijem i obradu poreskih prijava i poresko raCunovodstvo radi
evidentiranja.

U izvjeStajnom periodu realizovani su:

dopisi podruénim jedinicama 75,

obavjestenja: 64 Upravi carina i 64 poreskim obveznicima o izvrSenom preusmijeru iz
PDV kredita za obaveze PDV-a pri uvozu,

dostava rjeSenja i specifikacija za povra¢aj PDV kredita Ministarstvu finansija po
Instrukciji broj 06-1951/1 od 14.08.2007.godine, 146 rjeSenja,

kontakti sa poreskim obveznicima,

dostava podataka drugim sektorima kao i Ministarstvu finansija,

kontakt sa podru¢nim jedinicama i ekspoziturama.

Povracaj vise placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

Na osnovu RjeSenja podru¢nih jedinica o povracaju vise placenih doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje kreirani su ru¢ni nalozi /RN/ za rezervaciju i povracaj
viSe placenih doprinosa i to:

1.Pregled broja i iznosa naloga za povracaj sredstava izvrSenih sa ra¢una 820-30000-
74 /uporedni pregled januar-decembar 2016-2017/ - Objedinjena naplata

/januar- /januar-
2016 g. decembar/ 2017 g. decembar/
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Broj RN |Broj RN |lznos sredstava | Broj RN [ Broj RN | Iznos sredstava
rezervacija | povracaj | za povracaj rezervacija | povracaj | za povracaj

UKUPNO [ 1.759 1.147 3.024.428 2.461 2.169 4.060.902

2.Pregled broja i iznosa naloga za povracaj sredstava izvrSenih sa racuna 820-81111-
98 /uporedni pregled januar-decembar 2016-2017/ - Stari sistem

/januar-
2016 g. decembar/ 2017 g. /januar-decembar/
Broj
Broj specifikacija | 1znos sredstava | specifikacija za | 1znos sredstava za
za povracaj za povracaj povracaj povracaj
UKUPNO | 47 42.650 26 187.336

Sva rjeSenja se evidentiraju u excel tabele / poslodavac, PIB, ime i prezime, iznos za
povracaj i datum povracaja posebno za PIO, zdravstvo i nezaposlenost za zaposlene
kao i evidencija za poslodavca.

Poljoprivrednici

Stalno pracenje stanja na analitickim racunima poljoprivrednika da bi se u skladu sa
svim promjenama vezanim za prijavu i odjavu azurno vrSila zaduZenja ili storno
zaduZenja. lzvrSeno je zaduzenje poljoprivrednika.

Sacinjavanje izvjeStaja o izvrSenim uplatama poljoprivrednika koji su izmirili svoj dio
obaveze koji padaju na teret budzeta Crne Gore. Ovaj izvjestaj se sacinjava dva puta
u toku godine (polugodisnji izvjesta;).

Odradeno 349 zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja, odradeno 879 rjeSenja
za reprogram poreskog potrazivanja sa planom otplate-sistemska rjeSenja i 74
rieSenja za reprogram poreskog potraZivanja —ruc¢no.

Stalan kontakt / telefon,e-mail/ sa podru¢nim jedinicama vezan za naprijed navedene
aktivnosti radi pojasnjenja, otklanjanja nepravilnosti ili obavjestenja.

Pored sacinjavanja izvjestaja u Odsjeku naplate se obavljaju i drugi poslovi.
Poreskim obveznicima u periodu 01.01.-31.12.2017.godine su sacinjeni i dostavljeni
odgovori na 58 zahtjeva u kojima su im data pojasnjenje (zakonske mogucnosti) u
vezi obrauna i uplate javnih prihoda i 31 odgovor na zahtjeve poreskih obveznika u
vezi reprograma poreskog potraZivanja. Podruénim jedinicama Poreske uprave
sacCinjena su i upucena 4 naloga o postupanju i 4 instrukcije, a takode su im
proslijedena 3 zahtjeva poreskih obveznika iz njihove nadleznosti, kao i Zalbe na
rieSenja o reprogramu, ukidna rjeSenja i na rjeSenja o prinudnoj naplati na dalju
nadleznost.

U periodu 01.01.-31.12.2017.godine izvrSene su radne posjete u vezi utvrdivanja
zastare poreskih potraZivanja i primjene odredbi Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja, sledecih podruénih jedinicama:

-dana 31.01.2017.godine izvrSena je radna posjeta podru¢nim jedinicama Bar, Bijelo
Polje i Berane;

-dana 01.02.2017. godine izvrSena je radna posjeta Podruénoj jedinici Pljevlja;

-dana 07.02.2017. godine i 22.02.2017.godine izvrSena je radna posjeta Podruc¢noj
jedinici Budva.
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U protekloj godini sluzbenici sektora su izradili:

-forme rjeSenja o otpisu kamate poreskim obveznicima koji su usli u reprogram
poreskog potrazivanja i izmirili poreske obaveze po osnovu istog.

-forme ukidnih rjeSenja poreskim obveznicima koji su usli u reprogram poreskog
potrazivanja i nisu izmirili poreske obaveze po osnovu istog.

-forme rjeSenja o poreskim obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost -
preusmjer sredstava sa konta kamate na konto na koji je uplata izvrSena i instrukcija
rada podrucnim jedinicama po tom osnovu.

-forme rjeSenja poreskim obveznicima koji su usli u reprogram poreskog potraZivanja
a stanje obaveza na kartici se ne moze uzeti kao osnov za donoSenje rieSenja o
reprogramu (JP).

-forme rje$enja poreskim obveznicima koji su usli u reprogram poreskog potrazivanja
a stanje obaveza na kartici se ne mozZe uzeti kao osnov za donoSenje rjeSenja o
reprogramu (rata manja od minimalne).

-Plan mjera naplate prema poreskim obveznicima koji nisu aplicirali za reprogram
poreskog potrazivanja. Analiza poreskih obveznika sa dugom iznad 500.000 eur i
mogucnost davanja predloga za zastaru a sve u svrhu smanjenja poreskog duga. Po
tom osnovu radna posjeta PJ Podgorica.

U toku 2017. godine Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata dao je
inicijative za izmjenu zakona Cije bi usvajanje pomoglo pospjeSenju rada Poreske
uprave.

U periodu od 01.01.2017.godine do 31.12.2017.godine odradeno je:

74 Rucna naloga za rezervaciju sredstava u ,Novom sistemu®,

90 Rucnih naloga za povracaj sredstava u ,Novom sistemu®,

7 naloga za preusmijer sredstava sa konta na konto u okviru istog PIB-a u ,Novom
sistemu “,

po osnovu zahtjeva IRF izvrSena analiza kartica za 25 poreskih obveznika,
obradena 22 zahtjeva CDA i proslijedena na dalju obradu Odsjeku za registraciju i
obradu poreskih prijava i poresko racunovodstvo,

80 rucnih naloga RN -10 - preusmjer uplata sa PIB-a na PIB,

541 obavjestenje o stanju poreskih obaveza upuc¢ena CRPS-u po osnovu Instrukcije
za postupanje prilikom dobrovoljne likvidacije po skra¢enom postupku,

1.052 rjeSenja o preusmijeru sredstava sa PDV-a na jedinstveni racun koja se
prosleduju Ministarstvu finansija na realizaciju,

odgovor na 8 dopisa revizorskih ku¢a o stanju poreskih obaveza za pravna lica,
odgovor na 13 dopisa Sektora za inspekcijski nadzor,

obrada rjeSenja - Naknada za povrSinu (4 Ru¢na naloga i prosledivanje rjeSenja o
naknadama podrucnim jedinicama),

obrada rjeSenja - Naknada za ispustanje zagadujuc¢ih materija u vazduh (12 Rucnih
naloga i prosledivanje rjeSenja o naknadama podru¢nim jedinicama),

obrada rjeSenja — Naknada za vodni potencijal (82 Rucna naloga i prosledivanje
rieSenja podru¢nim jedinicama ),

obrada rjeSenja - Naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada (7 Rucnih
naloga i prosledivanje rjeSenja o naknadama podru¢nim jedinicama ),

obrada rjeSenja - EkoloSka naknada za koriScenje supstanci koje unistavaju ozonski
omota€ ( 2 Ruc€na naloga i prosledivanje rjeSenja o naknadama podru¢nim
jedinicama),

testiranje aplikacije za Reprogram poreskog potraZivanja,

299 zahtjeva za Reprogram poreskog potrazivanja,

568 rijeSenja o0 Reprogramu poreskog potrazivanja,
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23 rjeSenja o Reprogramu poreskog potrazivanja za poljoprivrednike,
5 rjeSenja o Reprogramu poreskog potrazivanja za javna preduzeca.
U kontinuitetu pracen je priliv sredstava po pojedinaénim racunima i opStinama za
potrebe realizacije specifikacije o preusmjeru sredstava sa opstine na opstinu,
prosledivanje uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama podrucnih jedinica Poreske
uprave Crne Gore, za poreske osiguranike koji odlaze u penziju, kao i propratne
dokumentacije (rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, Zapishika o
izvrSenom inspekcijskom nadzoru, dokaza o izvrSenim uplatama za osiguranike)
Fondu PIO Crne Gore.
Operativni zadaci, definisani planom rada Odsjeka u dijelu poreskog racunovodstva,
obavljali su se svakodnevno i kontinuirano, tokom izvjeStajnog perioda i to:
1.Evidentiranje zaduzenja na raCunima obveznika po osnovu koncesionih naknada na
osnovu podataka dobijenih od Odsjeka za naplatu. U izvjeStajnom periodu, ukupno je
odradeno:
2.245 naloga za koncesije sa 3.780 stavki,

2.Rasknjizavanje uplata evidentiranih na pogresan PIB
ukupno je uradeno 1.695 naloga
novi sistem — 387 naloga,

3.Jedna uplata za viSe PIB-ova
878 naloga,
4.Preusmjeravanje poreskog kredita sa jedne na drugu vrstu javnih prihoda u okviru
istog poreskog broja (isti poreski obveznik ) po zahtjevu Odsjeka za naplatu. U ovom
periodu ukupno je odradeno:
921 nalog sa 2.043 stavke,
5.Pracenje specifikacija SP3 - Preusmjer u okvir istog PIB-a — (poslije svakog
izvrSenog preusmjera, evidentira se iznos izvrSenog preusmjera po vrsti javnih
prihoda),
6.Evidencijom uplata na osnovu podataka dostavljenih od strane Centralne
depozitarne agencije
evidentirano je 19 naloga sa 19 stavki
novi sistem-13 naloga,
7.Evidencija povracaja — preusmjera sredstava na osnovu podataka dostavljenih od
strane  Ministarstva finansija - Drzavnog trezora
evidentirano 4.431 nalog sa 4.454 stavke,

8.Korekcija poCetnog stanja
evidentirano 16 naloga

9.Storno kamate
evidentirano 3.730 naloga sa 4.473 stavke

10.Kompenzacija
evidentirana 1 kompenzacija sa 2 stavke
novi sistem -11 naloga
11.Reprogram poreskog potrazivanja
evidentirano 3.440 RjeSenja,
12. ZaduZenje po rjeSenju
evidentirano 1.534 naloga sa 7.392 stavke,

13. RjeSenje o reprogramu poljoprivrednika
uneseno i odStampano 20 rjeSenja,

14.Testiranje reprograma,

15. Rasknjizavanje depozita u novom sistemu
evidentirano 525 naloga,
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16. Rasknjizavanje depozita u starom sistemu
17. Stalna komunikacija sa Sektorom za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog
sistema u vezi sa programskim rjeSenjima koja su u funkciji,

18. Dostavljanje uplata J.P."Morsko dobro ",

19. Na osnovu svakodnevnih poziva poreskih obveznika, istim se pruza pomoc¢ za
IOPPD prijave (Citanje analitickih kartica,stanje duga na kartici, pomo¢ pri ulaganju
prijave kao i pruzanje informacija za bilo koju vrstu prijave).

Napomena: U Odsjeku za registraciju i obradu poreskih prijava i poresko
rac¢unovodstvo, konkretno kroz funkciju raCunovodstva, obavljaju se iskljucivo
operativni raGunovodstveni poslovi.

Svi projektni zadaci i planske odluke, izrada racunovodstvenih programskih
rjeSenja, donose se i vr§e u okviru Sektora za informacione tehnologije u oblasti
poreskog sistema.

U periodu od 01.01. - 30.09.2017.godine na zahtjeve Sektora za pracenje poreskih
propisa i inspekcijski nadzor, nevladinih organzacija, ste€ajnih upravnika, revizorskih
institucija, sudova, tuzilastva, Fonda za P1O Crne Gore itd. sacinjavani su i dostavljani
pisani odgovori.

Prema Uredbi o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika sacinjava
se “Crna lista” poreskih obveznika. Odsijeka naplate analizirati 600 poreskih
obveznika, kako bi se sacinila lista od ukupno 300 najvecih poreskih duznika. Lista se
kvartalno objavljuje. Procedura sacinjavanja “Crne liste” obuhvata pojedina¢nu analizu
svih analiti¢kih kartica poreskih obveznika (dug i podneSene prijave). Poreski duznici
koji se nalaze na “Crnoj listi” prolaze kroz proceduru provjere da li imaju rjeSenje o
odloZzenom plac¢anju poreskih obaveza ili ugovor o reprogramu poreskih obaveza i da
li su poreski obveznici aktivni.

Pored “Crne liste” saCinjava se i “Bijela lista” poreskih obveznika na kojoj se nalaze
najuredniji poreski obveznici. Za izradu “Bijele liste” potrebno je analizirati 500
poreskih obveznika. “Bijela lista” se kvartalno objavljuje na internet stranici Poreske
uprave. Obrada obuhvata pojedinaénu provjeru stanja na analitiCkim racunima
poreskih obveznika, podnoSenje poreskih prijava, kontrolu obraduna zarada i broj
zaposlenih radnika, kao i provjeru uplaéenog iznosa poreza prema utvrdenom
kriterijumu liste i ostvareni promet.

Takode su izradene mnoge mjeseCne analize koje su posluZile revnosnijem
obavaljanju dnevnih aktivnosti. Najbitnije od njih su:

-mjesecna analiza poreskog duga javnih zdravstvenih ustanova - domova zdravlja,
bolnica i privatnih bolnica, kao i podnoSenje poreskih prijava,

-mjesecna analiza poreskog duga javnih predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih
Skola, kao i podno$enje poreskih prijava,

-mjesecna analiza poreskog duga javnih izvrsitelja koji obavljaju djelatnost u Crnoj
Gori,

-mjesecna analiza poreskog duga advokata koji obavljaju djelatnost u Crnoj Gori,
-kao i kvartalna analiza poreskog duga za medije koji posluju u Crnoj Gori.

Praéenje dostavljanja kvartalnih izvjeStaja o naruciocima reklama i usluga od strane
medija koji posluju u Crnoj Gori u koordinaciji sa kolegama iz podrucnih jedinica,
shodno ¢lanu 12 Zakona o spre€avanju nelegalnog poslovanja.

Svakodnevno su sacinjavani odgovori na dopise upucéeni od strane eksternih korisnika
informacija o procjeni poreskog duga za odredene poreske obveznike.
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Svi sluzbenici Odsijeka za naplatu su svakodnevno kontaktirali sa podru¢nim
jedinicama Poreske uprave, nadleznih sluzbi drzavnih organa i poreskim obveznicima
u cilju azuriranja stanja na individualnim analitickim raunima poreskih obveznika.
Posebne aktivnosti u okviru Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata
posvecene su analizama poreskog duga. U cilju preduzimanja mjera za smanjenje
poreskog duga realizovane su sledece aktivnosti:

izrada Plana Poreske uprave za upravljanje dugom i jacanje mjera naplate za period
od 2017-2021 godine,

analiza poreskih obveznika koji su nastavili sa radom na osnovu usvojenog Plana
reorganizacije i pra¢enje izmirenja obaveza po ovom osnovu,

analiza poreskih obveznika i davanje prijedloga za pokretanje ste€ajnog postupka za
6 poreskih obveznika, u cilju naplate poreskog duga,

uspostavljen kontakt sa 60 poreskih obveznika koji duguju preko 100.000 eura, u cilju
dobijanja informacije o moguénosti naplate, prijave za reprogram poreskog
potrazivanja ili naplate iz uspostavljene hipoteke,

pracenje izmirenja obaveza poreskih obveznika koji imaju odlozeno placanje od strane
Ministarstva finansija, davanje prijedloga za naplatu i izvjeStavanje o preduzetim
mjerama naplate,

analiza poreskih obveznika koji su obrisani iz evidencije CRPS-a, po osnovu likvidacije
ili zaklju€enog ste€ajnog postupka,

dnevno izvjeStavanje o podnijetim zahtjevima za prestanak poreske obaveze po
osnovu apsolutne zastare od strane poreskih obveznika po podru¢nim jedinicama,

REPROGRAM

aktivnosti izrade forme zahtjeva i rjeSenja, pracenje i prijem podnosenja zahtjeva za
reprogram, analiza poreskih obveznika koji su aplicirali za reprogram poreskog
potraZzivanja i poreskih obveznika koji se nijesu prijavili za isti,

izrada rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja, kao i ukidnih reSenja za poreske
obveznike koji ne izmiruju obaveze,

rucna izrada rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja za poljoprivrednike, javne
sluzbe i atipine poreske obveznike,

priprema podataka i izvjesStaja o realizaciji reprograma i izmirenja obaveza po osnovu
reprograma,

aktivno ucCestvovanje u izradi izvjeStaja o realizovanim aktivhostima u vezi sa
preporukama MMF-a;

analiza - op$tina i javnih sluzbi koje su aplicirale za reprogram poreskog potrazivanja,
analiza poreskih obveznika koji se nalaze na tzv. Crnoj listi, a isti su aplicirali za
reprogram.

Analizom poreskih obveznika utvrdeno je koji poreski obveznici imaju odlozeno
placanje poreskog duga po rjeSenjima Ministarstva finansija i pla¢anje poreskog duga
imovinom shodno Uredbi o odloZzenom plac¢anju i koji poreski obveznici su pokrenuli i
zakljucili steCaj (prestali da posluju ili rade ali su duzni po planu reorganizacije izmiriti
obaveze), kao i koji su prestali ili su u postupku prestanka (likvidacija).

Analiza sa predlozima PJ Pljevlja za poreske obveznike koji imaju poreski dug a nisu
imali efekta po preduzetim mjerama naplate i proslijeden nalog za kontrolu za 10
poreskih obveznika.

Mjesecno vodenje evidencije o donoSenju rieSenja o prinudnoj naplati-blokadama Ziro
racuna i efektima po tom osnovu i kordinacija sa PJ o preduzimanju mjera naplate za
opstine, javna preduzecéa i DOO ¢iji su osnivaci opstine.
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Priprema podataka o mjerama naplate za poreske obveznike koji su aplicirali za
reprogram a nijesu izmirili teku¢e obaveze i ratu po reprogramu shodno planu anuiteta.
UceS¢e u donoSenju rjeSenja o otpisu kamate za poreske obveznike koji su
reprogramirali svoje obaveze i koji su po rjeSenju o reprogramu platili poreski dug.

Izvjestaj o poreskim obveznicima koji obavljaju aktivhost prevoza putnika u drumskom
saobracaju.

ODSJEK ZA OBRADU PODATAKA O NAPLACENIM PRIHODIMA

IzvjesStaj o naplati poreza, doprinosa i drugih budzetskih prihoda za 2017. godinu
je sacinjen na osnovu evidencije Poreske uprave o ostvarenoj naplati javnih prihoda i
podataka o ostvarenom prometu racuna kojim raspolaze Centralna banka Crne Gore.
Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i
drugih budzetskih prihoda, za period | — Xl 2017. godine iznosi 969.262.314 €.
S obzirom, da se iz ukupno ostvarene naplate, vrSi povracaj poreskog kredita,
viSe uplacenih doprinosa, pogresnih uplata i sli€no, to je ostvarena neto naplata
ona koja se utvrdi poslije umanjenja izvrSenih povraéaja, to jest za iznos od
22.692.284 € (od ¢ega na PDV 17.532.266 €,), na osnovu ¢ega se dolazi do
podatka da ostvarena neto naplata za navedeni period iznosi 946.570.029 €.

Index ukupne BRUTO naplate u izvjeStajnom periodu, u odnosu na Plan naplate

budzetskih prihoda Poreske uprave iznosi 103.
VRSTA POREZA OSTVARENO | OSTVARENO | PLAN INDEX INDE
PLAN ZA

2017 2016 2017

GODINA GODINA GODINU 2017/2016 | 2017
1 2 3 4 5=2/3*100 | 6=2/
1. Porez na dobit pravnih lica | 50.438.022 46.139.806 46.924.690 | 109 107
2. Porez na dohodak gradana | 147.217.218 |[161.464.948 |[154.475.576 |91 95
3. Porez na dodatu vrijednost | 205.908.913 | 201.399.585 | 204.650.738 | 102 101
4. Koncesije 32.026.554 29.697.691 26.991.451 |108 119
S. Porez na promet
nepokretnosti 15.444.455 13.444.945 12.296.970 | 115 126
6. Ostali rep. prih. porez na
prom, kazne 16.500.300 15.916.485 9.657.472 104 171
Posebne takse 487.480 700.773 700.772 70 70
UKUPNO POREZI 468.022.942 | 468.764.233 | 455.697.669 | 99,84 103
7. Prihodi republickog fonda
PIO 306.920.635 |[275.868.081 |294.476.731 | 111 104
8. Prihodi republickog fonda
za zdrav.osig. 169.512.436 | 165.701.472 |[176.673.703 | 102 96
9. Prihodi zavoda za zaposl;.
Crne Gore 22.302.747 22.524.856 14.393.345 |99 155
10. Prihodi republi¢kog fonda
rada 2.503.555 2.544.537 2.903.382 98 86
UKUPNO DOPRINO
S| 501.239.372 | 466.638.946 | 488.447.161 | 107 103
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u K U P N O

(porezi+doprinosi+akcize) |969.262.314 | 935.403.178 |[944.144.830 104

Nominalne vrijednosti naplate poreza i doprinosa, prema podacima iz tabele
pokazuju da je:

-bruto naplata poreza u 2017.godini iznosila 468.022.942 € | u odnosu nha
planiranu ostvarena je 103% ( planirana je 455.697.669 €), a u odnosu na
2016.godinu 99,84%.

- naplata doprinosa u 2017.godini iznosila 501.239.372 €, Sto je za 3% viSe od
planirane ( 488.447.161 € ), a u odnosu na 2016 g 107%.

Naplata poreza na dohodak gradana , u izvjeStajnom periodu, ostvarena je u
iznosu od 147.217.218 €. U odnosu na Plan budzeta, naplata ovih prihoda ima
index ostvarenja 95% (planirano 154.475.576 €), a u odnosu na 2016g. 91%.

U strukturi naplate poreza na dohodak gradana naplata poreza na li¢cna primanja
zaposlenih, u€estvuje sa indeksom 88 i iznosi 129.902.030 €.

Naplata poreza na prihod od samostalne djelatnosti, u strukturi naplate poreza na
dohodak, u€estvuje sa 1,76 i iznosi 2.592.335 €.

Naplata ostalih poreskih oblika u okviru poreza na dohodak gradana (porez na
prihod od imovine i imovinskih prava, na prihod od kapitala i kapitalnih
dobitaka, porez na dohodak fizi¢kih lica po godisnjoj prijavi, porez na prihod od
dobitaka od igara na sre¢u ) ucestvuje sa 10% i iznosi 14.722.854 €.
Uporedujuéi ostvarenu naplatu poreza na dobit u 2017.godini (50.438.022 €) sa
planiranom naplatom ovog poreza (46.924.690 €) index ostvarene naplate ovog
poreza je 107, u odnosu na 2016. godinu 109.

Naplaéeni iznos PDV-a za navedeni period je 205.908.913 €, index ostvarenja je
101 u odnosu na planiranu naplatu ovog poreza a odnosu na isti period
2016.godine 102.

Naknade za koriS¢enje prirodnih dobara od opsteg interesa, naplacene su u
iznosu od 32.026.554 € Sto je za 19% viSe u odnosu na planirani iznos ovih
naknada a u odnosu na 2016 godinu index je 108. Naplata koncesija je direktno
vezana za rjeSenja o zaduzenjima koncesionara od strane nadleznih institucija
po zakljuéenim ugovorima o iznosima naknada.

Naplata poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata,
vazduhoplova i letilica i poreza na premije osiguranja ostvarena je u iznosu od
15.604.456 €, a naplata ostalih poreza (nov€ane kazne, ukinuti prihodi i ostalo) u
iznosu od 895.844 €, tako da je ukupna naplata ovih prihoda ostvarena u iznosu od
16.500.300 €. U odnosu na Plan za navedeni period index je 171 a u odnosu na isti
period prethodne godine index ostvarenja ovih prihoda je 104.

Posebne takse naplaé¢ene su u iznosu od 487.480€. U odnosu na plan i isti
period prethodne godine index ostvarenja je 70.

Naplaceni iznos poreza na promet nepokretnosti u izvjeStajnom periodu je
15.444.455 € i u odnosu na planirani iznos ovog poreza index je 126, a u odnosu na
2016. g. 115.

Struktura naplate poreza po vrstama, za 2017.god., na nivou Poreske uprave,
prikazana je tabelarno i graficki:

U 000 eura
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15,444 487 §96

OPorez na dohodak
@Porez na dobit
oOPDV

205,909 OPorez na promet
®Koncesije

DOPorez na nepokretnost

BKazne i ostalo

OPosebne takse

Index ostvarenja naplate doprinosa za penzijsko — invalidsko osiguranje u odnosu na
Plan je 104 u odnosu na 2016 g —111. Index naplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje u odnosu na Plan je 96 a u odnosu na 2016 g 102. Index naplate doprinosa
za osiguranje od nezaposlenosti u odnosu na Plan je 155, u odnosu na 2016- 99.
Index naplate doprinosa za republi¢ki fond rada u odnosu na Plan je 86 ,a u odnosu
na 2016.g je 98.

Poreska uprava je nadlezna za ostvarenje naplate doprinosa u skladu sa propisima
kojima se ureduje postupak za naplatu prijavljenih obaveza za doprinose obracunate
na isplaéene zarade. Medutim, Poreska uprava nije iskljuCivo nadlezna za ostvarenje
ovih prihoda, ve¢ i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje ima ovlas¢enja da
kontroliSe izmirivanje plata zaposlenim radnicima od strane poslodavaca, te da
preduzima mjere, uklju€ujuci i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

Plan naplate izvornih budzetskih prihoda i doprinosa Poreske uprave, za 2017.godinu,
po vrstama, uskladen je sa Planom Budzeta Crne Gore za 2017.godinu.

U Odsjeku za obradu podataka o naplacenim prihodima vrSeni su poslovi: dnevno
preuzimanje sredstava pristiglih na raCun Poreske uprave sa racuna Centralne banke
i dostava sredstava i Prihodne izjave DrZzavnom trezoru, dnevna realizacija povracaja
poreskom obvezniku i preusmjerenje sredstava, izrada izvjeStaja o naplati po
poreskim oblicima i opStinama (dnevni, mjesecni, kvartalni i godiSnji), izvjeStavanje o
naplacenim prihodima po zahtjevu menadzmenta Poreske uprave i ostalih drzavnih
institucija, pripremanje analize podataka po vidovima javnih prihoda i specifi€nim
obiljezjima poreskih obveznika.

lzvori podataka:

1. Podaci iz IzvjeStaja ~ Nalog ~ - ( period 01.01.-31.12.2017.) preuzeti dana
19.01.2018.godine
2. Plan PU uraden na osnovu Plana BudzZeta Crne Gore za 2017.godinu
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Porez Porez
Porez na | na na Porez na | Kazne i | Posebne
dohodak | dobit PDV promet | Koncesije | nepokretnost | ostalo takse
147.217 50.438 | 205.909 | 15.604 32.027 15.444 | 896 487
32,027




SEKTOR ZA INFORMACIONU TEHNOLOGIJU U OBLASTI PORESKOG SISTEMA

Za 2017. godinu po svim aspektima veoma dinamiénu godinu istiCemo
implementaciju brojnih zakonskih izmjena poput reprograma poreskih
potrazivanja, kontinuirani zahtjevi za adhoc izvjeStajima, aktivhosti vezane za
buduce velike projekte, pored veé definisanih redovnih aktivnosti zahtijevali su
posvecéenost zaposlenih u IT sektoru. Generalno, aktivhosti mozemo podijeliti
na: korektivno (ispravljanje greSaka), adaptivho (odrzavanje zbog promjena u
okolini), perfektivho (zadovoljavanje novih i modifikovanih potreba) i preventivno
odrzavanje (spreCavanje eventualnih problema, prije nego S$to se pojave) i
obezbjedenje kontinuiranog i nesmetanog rada postojeceg IS, koji funkcioniSe
24h dnevno, svakog dana u godini. Brojne optimizacije, izmjene, unaprjedenja i
integracije postojecih i novih podsistema.

Kontinuirana podrska svim poslovnim sektorima PU, poreskim obveznicima,
eksternim institucijama i drugim ukljuéenim akterima. U izvjeStajnom periodu je
evidentirano 769 sistematizovanih zahtjeva u Servis Desk Aplikaciji, od koji je
703 rijeSeno.

Brojne aktivnosti za moguce projekte:

Reforma i modernizacija PU i jedinstveni informacioni sistem (Svjetska banka) i
Elektronska fiskalizacija.

Aktivnosti vezano za pregovaracka poglavlja: 16, 24 i 33.

Aktivnosti vezano za MMF posjete i IPA 2014 projekat.

Implementacija Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja.

ZavrSena je implementacija Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obliku
i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika u cenralni registar.

ZavrSene aktivnosti na implementaciji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenom osiguranju i ,ukljué¢ivanju” RFZO-a u sistem objedinjene
registracije. Omoguceno je podnosenje velikog broja prijava u kratkom roku (ZZZ
odjavio 90.000, a RFZO prijavio 55.000 hiljada lica).

Implementacija izmjena Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Na osnovu Zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji (,,SI. list CG“,
br. 47/17) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (,,Sl. list CG“, br. 50/17), vrSene su aktivnosti na izmijenama obrasca
Rjesenja o opstoj i registraciji za PDV. Uradene su izmjene registracionih
rjeSenja u UCG sistemu i PDV rjesenja, u skladu sa nalogom i novim ZUP-om.
Izmjene sistema vezano za potpisnike rjeSenja i izmjene vezano za nove
podruéne jedinice i ekspoziture (novi Pravilnik o sistematizaciji).

Izmjena koncepta analiticCke kartice osiguranika i novi model generisanja
prihodne izjave (UCG).

Izmjene vezano za promjenu stope PDV-a, RDP i GPPFL 2017.

Aplikacija za Evidenciju mjera naplate je pustena u produkcionu upotrebu.
Ispravke i dorade implementiranih kriterijjuma Analize rizika. Definisan novi
DWHY/BI koncept i u toku je priprema tehnicke specifikacije.
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U produkcionu upotrebu su pustene nove funkcionalnosti UCG3 (ePrijave) sistema
i to: Finansijski iskaz — Napomena, Iskaz o tokovima gotovine po indirektnoj
metodi i Konsolidovani finansijski iskazi.

Stabilniji i komforniji rad segmenta sistema za podnosenje ePrijava i rast
elektronskog podnosenja prijava.

Unaprijeden segment automatske razmjene podataka sa drugim institucijama i
rad nainplementaciji Zakona o eUpravi.

Uraden je zavrsni racun u oba sistema, kao i objedinjeni zavrsni poreski racun
za 2016. godinu.

Analiza mogucih rjeSenja vezano za slanje automatskih notifikacija poreskim
obveznicima, analiza vezano za implementaciju VPO u IS-u, analiza izmjena
IOPPD obrasca i evidencija prireza (zahtjev Zajednica opstina CG).

Izmjene vezano za VPO (novi kriterijum u Analizi rika, oznacavanje u UCG sistemu,
izvjestaiji).

Aktivno uc¢esce predstavnika IT sektora u brojnim radnim grupama na nivou PU.
Rad na poboljsanju kvaliteta baze podataka, konsolidaciji registara i podsistema
i sredivanju analitickih kartica drzavnih organa.

Zamjena zastarjele mrezne opreme je u toku.

Upgrade internet linka Poreske uprave na 100 Mb/s.

Aktivnosti u sklopu projekta novog Data Centara (server sale).

IzvrS$ena inicijalizacija Brocade SAN switch-eva 8/24 serije B i storage sistema
HP 3PAR 7200 2N. lzvrSeno prosirivanje storage kapacieta kroz instalaciju
dodatne disk Sasije M6710 sa ukupno 48 diskova SAS 15k 600GB na storage
sistemu HP 3PAR 7200.

Izvr§en upgrade 10S-a na storage sistemu HP 3PAR 7200 2N, sa verzije 3.1.3 MU1
na verziju 3.2.1 MU5

Implementiran FortyAnalizer uredaj (nadzor mreze, trenutno obuhvata analizu
mreznog saobracaja izmedu LAN mreze PU i WAN mreze (Internet) preko public
interfejsa).

Implemantacija UTM Fortigate 200d Bundle, FortiAnalyzer (podizanje nivoa
bezbijednosti IS PU, sadrzi niz bezbjedonosnih modula (Antivirus, Web Filtering,
Aplication control, Intrusion prevention system - IPS, Data loss prevention, Traffic
shaper) ¢ijom pravilnom konfiguracijom, te svakodnevnim nadzorom, kroz analizu
mreznog saobracCaja i korektivnim mjerama, mogucénost negativnih posledica
neovlad¢éenog pristupa sistemu (Cyber napadi) se svodi na minimum. Ova vrsta
uredaja spada u red najnaprednijih sistema za zastitu 1S-a, te stoga mozemo
konstatotavati da se samom implementacijom bitno unaprijedio nivo sigurnosti IS-a u
odnosu na predasnje stanje)

ZavrSene aktivnosti vezano za instalaciju i distribuciju raGunarske opreme i
realizaciju Tendera 012-6117 Nabavka ICT opreme (60 racunara, 10 laptop-ova,
50 UPS-ova, ostalo).

Rad na tenderskim specifikacijama i tenderima za projekte: UCG, UCG3, CRPS,
nabavka ICT opreme, izrada glavnog projekta za izgradnju Data centra, nabavka
potrosnog i kancelarijskog materijala, obnova anti-virusnih licenci, Oracle SUS,
licenca "TeamViewer 12 Premium"”, Obnova licenci za Observe IT i Fortinet —
(Fortigate UTM 200DBundle, FortiAnalyzer), Analiza rizika- DWH. Poslat
prijedlog za revidiranje i izmjene postojec¢ih ugovora (MF, ¢lanovi 19, 25, 26 i 33,
ali i nacrt ugovora u cjelini).

Kreiran odredeni broj izvjestaja u sistemu, izmijenjeni postojeci i realizovan je veliki
broj zahtjeva koji se odnose na ad hok izvjestavanje (menadzment, PJ, MF, MMF,
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TADAT, DRI, MANS, ZZZ, Monstat, FPIO, RFZO, UNDP, Svjetsku banku, ostale
eksterne institucije...).
Podrska i pomo¢ korisnicima Portala Poreske uprave.

ODSJEK ZA ELEKTRONSKE PRIJAVE

Broj Broj primljenih  Broj Broj Podrska
primljeni  zahtjeva na e-mail dostavljen dostavljen preko
h adresu : ih ih TeamView
telefonsk eprijava@tax.gov. odgovora analitickih er-a
ih poziva me kartica
Ukupno za 14.710 9.287 9.287 22.051 5.984
2017.godi
nu

Podrska korisnicima sistema “Objedinjene registracije”.

Broj razmijenjenih
Broj Broj Broj pristiglih zahtjeva | mail-ova u | Broj
storniranih | obrisanih | na  mail  adresu: | komunikaciji na mail | rijeSenih
dokumenata | prijava itsupport@tax.gov.me | adresu: poruka
itsupport@tax.gov.me
Ukupno
za 7.191 33 4.475 7.557 146
mjesec:

U prilogu je dat detaljan izvjeStaj o radu IT sektora, kao i analitiCki izvjestaj o kljucnim
aktivnostima po projektima.

U izvjeStaju su prikazani rezultati rada IT Sektora za 2017. godinu. Scorecard
predstavlja relaciju izmedu ICT Strategije, strateskih tema i Akcionog plana, gledano
iz perspektiva: internih i eksternih korisnika, poreskih obveznika, drzavnih organa,
drugih uklju€enih aktera i ICT-a generalno.

Nisu vrSene revizije dokumenta ,SP_04-ANALIZA | STRATEGIJA IS PU 2015-2019¢
u kome je prikazano trenutno stanje sistema i date smjernice za buduci razvoj i
odrzavanje (dugoroCni strateSki plan). Isti je prethodno usaglasen sa Poslovnom
strategijom, novim okolnostima i preporukama EK (DG TAXUD). Uspostavljeni okvir
za upravljanje ICT-om je ostao nepromijenjen, jer se ¢eka odluka i ishod pregovora
vezano za moguéi program modernizacije i reforme Poreske uprave (Svjetska
banka) i revizija Poslovne strategije PU.

Da bi se bolje shvatile aktivnosti koje se odnose na odrZavanje postoje¢ih segmenata
IS PU, kao i postojece poslovne potrebe, u tabeli su prikazani operativni (pod)sistemi
i model odrzavanja koji se trenutno primjenjuje u PU.
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PODSISTEM

ZAHTI
EVANA
DOSTU
PNOST

KOMENTAR

Segment podsistema koji se odnosi na
poreske prijave i pristizanje istih se
outsource-uje, dok se segment koji se
odnosi na poresko knjigovodstvo i javne
finansije odrzava interno (PL/SQL

2417 "1 | background engine, odvojene bazne
UCG-,Objedinjena Seme). Dio koji se odnosi na CROO
naplata“® (CROO, poreske (opsta registracija), SQL, BTS se
prijave, novo poresko outsource-uje. ZavrSena je izrada i
knjigovodstvo, prilagodenje modula za Inspekcijsku
Inspekcijska kontrola) High kontrolu.
UCG3 podsistem se oslanja na bazu
podataka koju koristi stari sistem.
o4/7 0oo Domen ovog projekta nije _poreskp
knjigovodstvo. Dostupnost istog je
UCG3-ePDV, eDobit, uslovljena dospupnoséu starog
eFinansijski iskazi High sistema.
STARI SISTEM- prijave i
staro poresko
knjigovodstvo, akcizni i 2417 "1 | Ne postoji ugovor o odrzavanju, ali
PDV registar, Stanje duga postoji  povremena  potreba za
I Naplata High angazmanom spoljnih saradnika.
CRPS- Centralni registar
privrednih subjekata High 2417 o
PODSISTEM ZA
AUTOMATSKU Ranije interno razvijan segment, a sad
RAZMJENU PODATAKA oa/7 S| se koriste  postoje¢i ugovori o
SA DRUGIM odrzavanju (UCG connector i druge
INSTITUCIJAMA- institucije, eUprava, raznorodne
INTEROPERABILNOST | High aplikacije).
HW | INFRASTRUKTURA | High 2417 “U | Ne postoji ugovor o odrZzavanju.
; Medi Il
IZVJESTAVANJE um Ad hok izvjeStavanje
Medi Il Servis Desk Aplikacija (Mantis Bug
SDA um Tracker)
Izvorni podaci su: registracioni podaci
ANALIZA RIZIKA (ETL, | Medi "1 | CROO, registracioni podaci PDV,
skladiSte podataka) um analiticke kartice iz oba sistema, PDV
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ZPO, GPPFL,

prijave, dobit, finansijski iskazi, IOPPD,
carinske deklaracije,
kontni  planovi, djelatnosti, ostali
Sifrarnici i dimenzioni entiteti.

OSTALI SEGMENTI
SISTEMA, APLIKACIJE

Medi
um

mIRN

Pomocne aplikacije, Katalog propisa,
Platni promet, Evidencija ICT imovine...

Tabela: IS PU — Operativni Sistemi i model odrzavanja koji se trenutno

primjenjuje u PU

Konsekvence nedostupnusti odredenih segmenata podsistema se lako mogu shvatiti
I prepoznati na osnovu prikazane tabele i slike Enterprise Arhitektura i alokacija
poslovnih procesa i funkcija. U zavisnosti od bitnosti podsistema se odreduje prioritet
i intezitet odrzavanja istog.

PU IT Sistem — Enterprise Arhitektura i alokacija poslovnih procesa i funkcija

PR PDV-2-VAT

Akcize
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MS Deploy 2.0 — application deploy tool

ActiveX
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1ZVJESTAVANJE

STATISTI

Centralni registar stanovni

_OSTALI POD-SISTEMI
INSPEKCIJSKA KONTROLA
ANALIZA RIZIKA

CALL CENTAR

DUG, NAPLATA

SDA, TICKETING

Slika: IS PU — Enterprfse Arhitektura i alokacija poslovnih procesa i funkcija

Za sve projekte se generalno moZe recCi da se vrSilo: Korektivho odrzavanje
(ispravljanje gre$aka), adaptivno odrzavanje (odrZzavanje zbog promjena u okolini),
perfektivno odrzavanje (zadovoljavanje novih i modifikovanih potreba), preventivno
odrzavanje (spre€avanje eventualnih problema, prije nego $to se pojave) i pruzana je

podrska korisnicima.

U skladu sa strategijom nadleznog ministarstva o primjeni open source tehnologija, IT
sektor koristi Servis Desk Aplikaciju (Mantis Bug Tracker) za potrebe Sektora
(besplatan, open source, web-baziran). Mantis sluzi kao sistem za evidenciju
incidenata, problema, zahtjevai pitanja vezanih za IT. Shodno ovome promijenjene
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su interne procedure rada. Uradena je projektna reorganizacija i presjek stanja na
projektima (odgovornosti u€esnika, baza znanja, mjesecni izvjestaji o radu i redovno
azuriranje otvorenih stavki). U prilogu su date tabele i slike koje se odnose na
sistematizovane, evidentirane, rijeSene i zatvorene zahtjeve, u izvjestajnom
periodu.

Otvoreni zahtjevi

Nedovoljno
jekta Novi | informacija | Priznat | Potvrden | Dodijeljen | UKUPNO | RijeSen | Zatvoren | UKUPNO
)bjedinjena
3 0 0 0 6 9 0 7 7 1¢
istracija -
0 0 0 0 2 2 0 113 113 1!
ske prijave
poresko
odstvo 2 0 0 0 7 9 0 27 27 3
evizija -
ijskKi
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rizika 0 0 0 0 0 0 4 5 9 9
0Vi 0 0 0 0 0 0 0 15 15 1t
[
uktura 3 0 0 0 15 18 8 36 44 6:
vanje 1 0 0 0 1 2 0 448 448 4
tari sistem | 1 0 0 0 0 1 2 1 3 4
eral 0 0 0 0 1 1 0 30 30 3!
zacija 0 0 0 0 0 0 0 4 4 4
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
erabilnost
0 0 0 0 0 0 0 2 2 2
lantis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 |0 0 0 0 24 0 1 1 2¢
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|34 |o |o |o |32 |66 |14 |689 |703

7¢

Tabela: IS PU SDA Mantis — Sistematizovani i evidentirani zahtjevi po projektima
| statusu

ANALITICKI IZVJESTAJ O KLJUCNIM AKTIVNOSTIMA PO PROJEKTIMA

UCG odrzavanje (Objedinjena naplata- CROO, poreske prijave, novo poresko
knjigovodstvo, Inspekcijska kontrola)

Provjeraiispravka knjigovodstvenih podataka, kao uvod u izradu zavrsnog racuna
za poslovnu 2016. godinu.

Uraden poreski zavr$ni racun za 2016. godinu.

PodesSavanje parametara sistema za novu poslovnu 2017. godinu.

Brojne aktivnosti vezano za implementaciju Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja i to:

Analiza Zakona o reprogramu poreskih potrazivanja i set pitanja za razjasnjenje.
Pravila, procedure, tok procesa, instrukcije, obrazac N-3, zahtjev za reprogram,
rieSenje, skice korisniCkih ekrana, struktura potraZivanja, plan otplate i sl. Kreiran
jedinstveni dokument sa adekvatnim verzioniranjem.

Organizacione izmjene u smislu evidentiranja zahtjeva u realnom vremenu.
Izmjene koncepta za prenos strukture potrazivanja.

Izrada aplikativnog rjeSenja “Reprogram poreskog potrazivanja” i to:

Obrazac N-3 i Zahtjev za reprogram.

Izrada korisni€kog interfejsa RjeSenja.

Izrada jedinstvenog plana otplate.

Izrada funkcionalnosti automatskog generisanja Rjesenja u pdf-u, sa svim
definisanim metapodacima, a u skladu sa dostavljenim obrascem.

Realizacija rjeSenja o reprogramu u oba poreska knjigovodstva (ruéni nalozi
vezano za negativnha zaduzenja i nova vrsta ruénog naloga vezano za obaveze
po reprogramu, u skladu sa jedinstvenim planom otplate).

Kontrolisane paketne realizacije rjeSenja o reprogramu (zalbe, taksisti,
izmijenjene prijave i sl.). Knjigovodstveno je realizovano preko 99% rjesenja za
pravna | fizi¢ka lica.

Testiranje isporuc¢enih funkcionalnosti, obuke, prezentacije, korisni¢ka
uputstva i dokumentovanje.

Analiza implikacija realizacije rjeSenja na analiticku karticu obveznika/osiguranika.
Analiza implikacija izmijenjenih prijava u toku reprograma. lzradena je radna verzija
specifikacije za izradu novog ruénog naloga “Zaduzenje po IOPPD-u —izmjena/
dopuna“.

Analiza vezano za ukidanje rjeSenja.

Analiza vezano za novi koncept generisanja prihodne izjave.

Ostale aktivnosti vezano za “Reprogram poreskog potrazivanja” i to:

Izmjene aplikacija vezano za datume dospjeé¢a ZPO prijava u oba sistema.
Instrukcije za OPD1 i IOPPD.

Azuriranje datuma dospje¢a za GPFFL prijave (kreirana posebna procedura).
Azuriranje datuma dospjeca i brisanje IOPPD prijava.

Analiza “uvodenja” poljoprivrednika u reprogram i pomo¢ u izraCunu za
poljoprivrednike.

Pojedinacni slu€ajevi vezano za greSke u obradi elektronskih dokumenata.

Izmjene aplikacije, a vezano za obradu vjerskih organizacija i instrukcija PJ
vezano za reprogram ovih organizacija.

Davanje brojnih instrukcija i podrSka korisnicima (N3, zahtjev, pojedine
kategorije obveznika, analitiCke kartice, konsultacije...).
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Dnevna statistika vezano za zahtjeve i rjeSenja (analitika, po danima, opstinama).
Brojne izmjene na evidentiranim zahtjevima i rjeSenjima zbog gresaka pri unosu i
pojedinacnih sluCajeva. Azuriranje podataka (izmijenjeni zahtjevi i rieSenja, brisanje
“spornih” zahtjeva i rjeSenja za pravna lica koja su imala izmijenjene prijave i
odbijajuca rjeSenja).

Izmjene eksternih | internih aplikacija (ePrijave, UCG | DJP), a vezano za
onemogucéavanje podnosenja izmijenjenih prijava, koje su obuhvaéene
reprogramom.

Dokumentovanje vezano za implementaciju modula Reprogram u UCG sistemu.
Kreirani objedinjeni planovi otplate za obveznike kod kojih su izdati ruéni N3 obrasci.
Definisanje izvjeStaja za pracenje reprograma.

Izvjestaji o oCekivanim prihodima.

|zvjestaji o izmirenju obaveza, efektima i za pracenje reprograma.

Prilagoden je 'lzvjestaj o saldu na analitickim karticama poreskih obveznika'
(Stanje duga) (zahtijevano prilagodenje zbog reprograma).

Pripremljene konacne knjigovodstvene procedure za raskid i ponistenje
ugovorai dostavljene Sektoru naplate na saglasnost.

Ostali izvjestaji i aktivnosti.

Izmjena koncepta analitiCke kartice osiguranika. AK je performantnija.

Analize vezane za novi model prihodne izjave (ukupno poslata sredstva prihodnim
izjavama, trenutno knjigovodstveno stanje, korekcije). Novi model generisanja
prihodne izjave, u novom sistemu, je pusten u produkcioni rad 31.10.2017.
Implementirane izmjene koncepta koji se odnosi na opstinu osiguranika kod
reprogramiranih obaveza nastalih implementacijom Zakona o reprogramu poreskog
potraZivanja.

ZavrSena je implementacija Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o obliku
i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika
doprinosa i osiguranika u cenralni registar. lzvrSena parametrizacija sistema, novi
osnovi osiguranja, izmijenjene validacije i kreirana nova verzija JPR-a.

ZavrSene aktivnosti na implementaciji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenom osiguranju i ,ukljuéivanju” RFZO-a u sistem objedinjene
registracije (ZZZ odjavio 90.000, a RFZO prijavio 55.000 hiljada nezaposlenih lica
nez naknade; zavisno osigurana lica).

Implementacija izmjena Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (nova osnovica
za placanje poreza po visoj stopi, IOPPD, krizni porez).

Rad na sredivanju analitickih kartica drzavnih organa.

Na osnovu Zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji (,SI. List CG*, br.
47/17) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,SI.
List CG", br. 50/17), radeno na izmijenama obrasca Rjesenja o opstoj i registraciji
za PDV na mjestu gdje se navode sluzbeni listovi (u uvodima navedenih rjeSenja).
Uradenje su izmjene registracionih rjeSenja u UCG sistemu i PDV rjesenja, u
skladu sa nalogom | novim ZUP-om.

Izmjene vezano za potpisnike rjeSenja u DJP i UCG sistemu i izmjene vezano za
nove nove podruéne jedinice i ekspoziture (novi Pravilnik o sistematizaciji).
Kreiran je algoritam i realizovane sve aktivnosti vezano za rapodjelu poreskih
obveznika, sluzbenicima u PJ PG (umjesto po slovima).

Izmjene vezano za RDP su implementirane na produkcionom okruzenju.

Izmjene vezano za GPPFL 2017 su implementirane na produkcionom okruzeniju.
Uraden izraédun obaveza, odnosno kriznog poreza kod dva ili visSe isplatilaca za
2016. godinu. Spiskovi dostavljeni PJ-a.
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Mjeseéno
okruzenju.
Analiza zahtjeva vezano za VPO i MMF. U UCG sistemu je modifikovana
funkcionalnost koja se odnosi na oznac¢avanje VPO. Dostavljena je sveobuhvatna
analiza vezano za implementaciju VPO u informacionom sistemu.

Analiza izmjena IOPPD obrasca i evidencija prireza (zahtjev Zajednica opstina
CQG).

Zapoceta izrada projektnog zadatka vezano za RN “Prestanak poreskih
obaveza”.

CROO servisi optimizacija.

JPR: Izmjena obrasca u dijelu prestanka registracije (dodati Datum Smrti) (test).
Izmjene uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica, Sluzbeni list broj 86 (IOPPD za Sifru 042).

IOPPD: Li¢na primanja €iji ukupan bruto iznos prelazi 720 eur.

JPR: Unos ¢lanova preko nosioca sa Sifrom PIO 410 i RFZO 50.

Spiskovi aktivnih IOPPD prijava na kojima se nalaze jedinstveni mati¢ni brojevi sa 13
nula ili 13 jedinica. Ci§éenje podataka i pozivanje obveznika.

Priprema tenderske specifikacije.

Podrska u dijelu Objedinjene registracije (FPIO, ZZZ i RFZO).

implementiranje novog kljuéa raspodjele na produkcionom

Broj razmijenjenih
Broj Broj Broj pristiglih zahtjeva | mail-ova u | Broj
storniranih obrisanih | na  mail  adresu: | komunikaciji na mail | rijeSenih
dokumenata | prijava itsupport@tax.gov.me | adresu: poruka
itsupport@tax.gov.me
Ukupno
za 7.191 33 4.475 7.557 146
mjesec:

Modul za inspekcijiski nadzor

Analiza koriS¢enja aplikacije za inspekcijski nadzor i unaprjedenje iste (izvjestaj sa
prijedlozima za unaprjedenje).

Promena teksta naloga u modulu Inspekcijski nadzor.

UCG3 (ePDV, povracaj PDV-a, eDobit, Finansijski iskazi, Skeniranje FI)
Pojacana podrska zbog povecanog broja korisnika koji podnose finansijske iskaze i
prijave poreza na dobit i promocija elektronskih usluga.

Sproveden tenderski postupak i potpisan ugovor o odrzavanju.

Produkcija novih funkcionalnosti:

Finansijski iskazi — Napomena

Iskaz o tokovima gotovine po indirektnoj metodi

Konsolidovani finansijski iskazi

Stabilniji i komforniji rad segmenta sistema za podnosenje ePrijava i rast
elektronskog podnosenja prijava.

IzvrSeno je povecanje procenta elektronskog podnosenja prijava za sve vrste
prijava koje se podnose elektronski.

Omogucéeno je podnosenje prijava od strane odgovornog lica.

Omoguceno je podnosenje prijava od strane preduzetnika.

Privremeno obezbijeden veéi kapacitet linka prema javhom internetu (MJU,
provajder, sa 22 Mb/s na 100 Mb/s)
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Kreirani su konacCni eVideo-i vezano za elektronska podnosenje prijava. Na
Portalu PU (https://eprijava.tax.gov.me) postavljeni linkovi.

Podrska i pomoé¢ korisnicima Portala Poreske uprave prilikom dostavljanja
dokumenata elektronskim putem:

U izvjeStajnom periodu primljeno oko 14.710 poziva i svakom poreskom obvezniku
pruzena pravovremena i adekvatna pomo¢, kao i sve neophodne informacije koje
reguliSu oblast elektronskih prijava

Na mai adresu eprijava@tax.gov.me primljeno je 9.287 zahtjeva i pitanja poreskih
obveznika kojima je blagovremeno pruzena precizna | potpuna informacija

Zbog nemogucnosti da poreski obveznici sami izvrSe pregled analitiCke evidencije,
svim poreskim obveznicima koji su analitiCke kartice zahtijevali putem mail-a
eprijava@tax.gov.me iste su dostavljene u najkra¢em roku. U izvjeStajnom periodu
dostavljeno je 22. 051 analitiCkih kartica.

Putem TeamViewer-a , odnosno udaljenim pristupom na raunare poreskih obveznika
pruzena je podrska za 5.984 poreska obveznika

Prezentacija i promocija elektronskih usluga Poreske uprave, sa akcentom na
prijavu poreza na dobit i finansijske iskaze (Institut sertifikovanih raunovoda i
revizora Crne Gore, Institut raéunovoda i revizora Crne Gore, Poreski karavan u
Bijelom Polju, NikSi¢u, Pljevljima, Beranama,Baru, Budvi , Herceg Novom i Cetinju)
Uradene specifikacije za sljedece funkcionalnosti:

Rok dospije¢a kod samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku u slu¢aju prestanka
obavljanja djelatnosti u toku godine

Dopuna programskog rieSenja za GPPFL u dijelu Dodatka A za preduzetnike koji
djelatnost obavljaju u nedovoljno razvijenim opstinama

Prijava poreza na dobit za 2017.godinu

Konsolidovana prijava poreza na dobit

PDV prijava u dijelu nove pdv stope od 21%

Dostavljanje finansijskih iskaza Zavodu za statistiku CG i CBCG, za 2016. godinu.
Kreirani spiskovi nepodnosilaca finansijskih iskaza i prijava za dobit.
Testiranje nepodnosilaca finansijskih iskaza:

Nepodnosioci finansijskih iskaza za 2016.godinu ( aktivni poreski obveznici)
Nepodnosioci finansijskih iskaza za 2016.godinu ( neaktivni poreski obveznici)
Finansijski iskazi predate nakon 13.04.2017.godine

Finansijski iskazi koji su poslati u sistem PU, a jo$ uvijek nisu prihvaceni
Aktivnosti vezano za ugovor UCG3 projekta.

Testiranje sljedecih funkcionalnosti:

Nova verzija desktop aplikacije za finansijske iskaze

Finansijski iskazi — Napomena

Iskaz o tokovima gotovine po indirektnoj metodi

Konsolidovani finansijski iskazi

Finansijski iskazi za banke

Finansijski iskazi za osiguravaju¢a drustva

Revizorski izvjestaji

Program za svjestenike

GPPFL prijava za 2017.godinu ( obveznici koji prestaju u toku godine)

GPPFL prijava koju podnosi preduzetnik koji je | korisnik djelimi¢ne invalidske
penzije ( Sifra 272)

Izvr§eno je poveéanje broja poreskih prijava predatih preko Portala PU-ePrijava.
U prilogu je analiza koja je uradena 15.01.2018.
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DATUM PRIJEMA (do dana i mjeseca izrade
VRSTA izvjesStaja po godinama)
PRE]AVE NACIN PODNOSENJA 01.01.2015. -1 01.01.2016. -101.01.2017. -
31.12.2015. 31.12.2016. 31.12.2017.
Elektronski i digitalno
potpisan-(Portal i Destop
aplikacija)
Elektronski, nije digitalno
FIN. potpisan (potvrda PU

ISKAZI operatera)-(Portal i
Destop aplikacija)
Stornirani
Skenirani-Papirna forma
UKUPNO

Elektronski-Portal

Papirna forma

UKUPNO

Elektronski-Portal 33,65 39,55

IOPPD Papirna forma 66,35 60,45
UKUPNO 221.260 - 256.002 - 329.107
Elektronski-Portal 18,28 22,76
PDV Papirna forma 81,72 77,24
UKUPNO 231.762 241.354 255.592
PO PORESKOM PERIODU (do dana i mjeseca
izrade izvjeStaja po godinama)
Poreski period oresld peioe
X 2014 do | Poreski period ZEls: e
VRSTA NACIN 31 12' 2015 2015 do 31.12.2017.
PRIJAVE | PODNOSENJA (dana i 131.12.2016. g]j%nsaeca i
mjeseca (dana i mjeseca iz:ade
izrade izrade izvjestaja) | . . stai
izvjestaja) PSR

97



FIN.
ISKAZI

Elektronski

digitalno  potpisan-
(Portal i  Destop
aplikacija)

Elektronski, nije
digitalno potpisan
(potvrda PU

operatera)-(Portal
Destop aplikacija)

Stornirani

Skenirani-Papirna
forma

UKUPNO

Elektronski-Portal

Papirna forma

UKUPNO 21.557 22.633 22.222
PO PORESKOM PERIODU (do dana i mjeseca
izrade izvjesStaja po godinama)
Poreski period Poreski period
01 - 12/2015. | Poreski period | 01 - 12/2017.
VRSTA NACIN do 31.12.2015. | 01 - 12/2016. do | do 31.12.2017.
PRIJAVE | PODNOSENJA (dana i | 31.12.2016. (dana [
mjeseca (dana i mjeseca | mjeseca
izrade izrade izvjestaja) | izrade
izvjeStaja) izvjestaja)
BROJ BROJ
Elektronski-Portal 46,05
IOPPD .
o Papirna forma 53,95
UKUPNO 132.850 - 145.660 - 171.902
PDV Elektronski-Portal 18,98 23,62
Papirna forma 81,02 76,38
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‘ UKUPNO ‘ 199.155 ‘ ‘ 205.191 ‘ 214.328 ‘

Tabela: ePrijave 15.01.2017. po datumu prijema i poreskom periodu

CRPS (Centralni registar privrednih subjekata)

Sproveden tenderski postupak i potpisan ugovor o odrzavanju.

Implementirano sprovodenje stecaja kroz postupak.

Unaprjedenje pretrage po nazivu (zauzetost naziva). ZavrSeno uputstvo i
objasnjenje za koriSéenje pretraga u CRPS aplikaciji. Obavljena obuka.

Kreiran dokument i dat prijedlog rjeSenja za integraciju CRPS-CROO.

Zbog Ceste potrebe za dostavljanjem podataka o privrednim subjektima Ciji su osnivaci
strana lica izradena je nova stranica u aplikaciji CRPS-a. Novi izvjestaj se moze
filtrirati po svim poljima, pa je stoga omogucen Sirok spektar parametarskih
izvjestaja. Nacin filtriranja podataka je detaljno opisan u dopunjenom korisnickom
uputstvu.

Analiza problema neazurnosti podataka o vlasnickoj strukturi.

Uradena je analiza radne verzije novog Zakona o privrednim drustvima i analiza
implikacija na informacioni sistem CRPS-a.

S obzirom da je vazec¢im Zakonom o steCaju prestao da vazi Zakon o insolventnosti
privrednih drustava izmijenjena rjeSenja o brisanju.

Omogucéeno da se pri unosu fiziCkog lica na rijeSenjima ne vezuje adresa sa drzavom
izdavanja pasosa.

Izmjena rjeSenja i prikaz drzave stanovanja na rjeSenjima kod osnivaca i ovlad¢enih
lica.

Elektronske usluge registracije privrednog subjekta u nadleznosti Poreske
uprave (CRPS, Ministarstvo javne uprave).

Unaprijedenje error handling-a i logovanja greSaka za eCRPS (online pretraga)
Napravljene se izmjene na izvjestajima ,,lzvod“, ,,lzvod kumulativno“ za sve oblike
organizovanja.

Uvodenje statusa 'Prekid postupka' u predmetu.

Uvodenje statusa 'U toku zalbeni postupak’ u predmetu.

Uvodenje statusa ' U toku zalbeni postupak' — prosirenje funkcionalnosti, dodavanje
nove funkcionalnosti za nastavak postupka nakon $to se predmet jednom postavi u
navedeni status.

Izmjena nacdina sprovodenja ste¢ajnog postupka kroz internu aplikaciju sistema
(promjena kroz nove predmete).

Stari sistem (prijave i staro poresko knjigovodstvo, akcizni i PDV registar, Stanje
duga i Naplata)

Pripremne radnje sistema za 2017. godinu (aZuriranje Sifrarnika i parametara
sistema).

Uraden Zavrsni poreski racun za 2016. godinu.

Objedinjavanje Zavr$nih racuna iz UCG i DJPPG sistema u jedinstveni Zavrsni
poreski ra¢un koji je dostavljen Ministarstvu finansija i Drzavnoj revizorskoj instituciji.
Priprema i davanje informacija revizorima DRI koji su angazZovani na 'Reviziji ZavrSnog
poreskog ra¢una za 2016. godinu'.

Analiza podataka o stanju poreskog duga po kategorijama obveznika (prestali, ste€a;,
aktivni), po porezima (osnovni dug, kamata) za traZzene periode, sa tabelarnim
prikazom i brojni podaci vezano za poreski dug, generalno.

Aktivnosti vezano za konsolidaciju registracionih podataka iz starog i UCG
sistema i sinhronizacioni mehanizam.
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Uradena vanredna prihodna izjava za uplate koje nijesu poslate Drzavnom trezoru
u redovnoj proceduri (neprepoznate uplate).

Izrada i izmjene aplikacije za Evidenciju mjera naplate (produkciona upotreba).
Analiza o koriS¢enju iste.

Rad na sredivanju analiti€kih kartica drzavnih organa.

Na osnovu Zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji (,Sl. list CG*, br.
47/17) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,SI.
list CG, br. 50/17), radeno na izmijenama obrasca RjeSenja o opstoj i registraciji
za PDV na mjestu gdje se navode sluzbeni listovi (u uvodima navedenih rjeSenja).
Uradene su izmjene registracionih rjeSenja u UCG sistemu i PDV rjesSenja, u
skladu sa nalogom i novim Zakonom o upravnom postupku.

Izmjene vezano za potpisnike rjesenja u DJP i UCG sistemu i izmjene vezano za
nove nove podruéne jedinice i ekspoziture (novi Pravilnik o sistematizaciji).
Inicijativa za izmjenama ¢lana 51 Zakona o poreskoj administraciji.

Inicijativa za donoSenje novog Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

Uraden Prijedlog Instrukcije za preusmjere sredstava izmedu Poreske uprave i
Ministarstva finansija —Direktorata za drzavni trezor.

Izmjene DJP sistema, a vezano za promjenu stope PDV-a (test, nova vrsta
obaveze i prijave, forma...).

Uradena je izmjena izvjeStaja o saldu na analitiCkim karticama poreskih
obveznika. Omogucen je pregled podataka o stanju duga, uklju€ujuéi i
nedospjele obaveze, za poreske obveznike koji su reprogramirali obaveze.
Projekat sistema za povezivanje PU sa eksternim institucijama
(Interoperabilnost, G2G, G2X)

Implementacija Zakona o eUpravi (MJU).

Unaprijeden segment automatske razmjene podataka sa drugim institucijama |
to:

Ekspertska misija Savjeta Evrope i MUP ILECU.

Omogucéen pristup servisima EKFL i CRPS za vise institucija.

Zavrsena izrada novog CRPS servisa po zahtjevu Ministarstva pravde i drugih
institucija (proSiren set podataka u odnosu na javni web servis, bezbjednost unosom
klijentskog korisnickog imena i lozinke kao dodatnih parametara prilikom pozivanja
WS metoda, izrada Klijentske aplikacije za testiranje i administraciju web servisa,
deploy, testiranje).

Izmjene sistema vezano za pristup servisima iz mreze drzavnih organa
(implementacija Zakona o eUpravi, GSB).

Izvr§ena su neophodna prilagodenja IS PU i servis Centralni registar stanovnistva
(CRS) je ponovo u produkcionoj upotrebi (MUP provajder umjesto MIDT-a).
Analiza i rjeSavanje novih zahtjeva od strane Uprave carina, kao i obezbjedivanje
potrebnih podataka od strane UC.

Omogucen pristup IS PU korisnicima UC (Analiza rizika/Sumarni izvjestaj).
Omogucen pristup web servisu CRPS-a (SOCIETE GENERALE MONTENEGRO).

Analiza rizika

Ispravke i dorade implementiranih kriterijuma Analize rizika (konsultacije sa
korisnicima aplikacije u cilju preciznije specifikacije njihovih zahtjeva i primjedbi sa
testa prihvatanja, obezbijedeni podaci Uprave carinai isti se periodiéno importuju
u IS PU).

Definisan novi DWH/BI koncept i u toku je priprema tehnicke specifikacije
(sredstva obezbijedena planom javnih nabavki za 2018).
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Implementiran novi kriterijum za VPO (MMF).

Obezbijeden je, importovan i uéitan novi set podataka Uprave carina, za potrebe
Analize rizika. Podaci se odnose na period 01.03.2017.-31.08.2017.

ICT General, Dokumentovanje, Procedure rada

Analiza Strategije i okvira evropske interoperabilnosti (izvor Evropska komisija) i
Nacrta Strategije informacionog drustva do 2020.godine (izvor MIDT).
Sproveden tenderski postupak i potpisan ugovor za Oracle SUS.

Nastavljena je praksa intezivhog dokumentovanja sistema (verzioniranje koda i
dokumentacije). U ovu svrhu se koristi open source softver CollabNet Subversion
Edge (SVN).

Odrzan je niz obuka, kurseva, seminara (obuka za Vmware virtuelizacionu platform,
Kurs M6 -109 “Network Vulnerability Assessment and Risk Mitigation Course” iz
oblasti bezbijednosti informacionih sistema (MJU | NATO Skola).

Brojne sinhronizacije produkcionih, testnih, razvojnih i virtuelnih okruzenja.

Brojne aktivnosti po pitanju svih komisija i radnih timova na nivou PU.

IT sektor je u izvjeStajnom periodu tezio i radio na Sto veéoj usaglasenosti sa
poslovnim i tehniékim standardima kvaliteta. U ICT strategiji su definisani
standardi, okviri i metodologije (ITIL, COBIT, ISO 27001, TOGAF...).

Presjek stanja na svim projektima, organizacija rada i planiranje buduceg
odrZzavanja vezano za realizaciju novih ugovora o odrzavanju.

Realizovan Zahtjev za budzetskim sredstvima za 2018. godinu, po vrstama
troskova. Kreiran konacni Plan javnih nabavki i troSkovnik za 2018., u skladu sa
odobrenim budzetom.

Dostavljen Akcioni plan za 2018.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana 2017.

Mjesecni i kvartalni izvjestaji o radu za 2017. godinu.

Aktivnosti vezano za posjete MMF-a i Svjetske banke.

Analiza mogucih rjeSenja vezano za slanje automatskih notifikacija poreskim
obveznicima.

Prezentacije DWH/BI rjeSenja, a na osnovu analize kotiranja po Gartnerovom
izvjestaju. Oracle i Qlik radionice.

Aktivnosti vezano zarashod ICT opreme.

Godisnji izvjesStaj o radu IT sektora i lzvjeStaj o realizaciji ciljeva iz Poslovne
strategije.

Analiza i aktivnosti vezano za migraciju UCG baze na 3PAR (produkcija CRPS
sistema).

Aktivnosti vezano za hostovanje dektop aplikacije za finansijske iskaze.
Aktivnosti vezano za novi IS Zajednice opstina.

Analiza implikacija novog tipa digitalnog certifikata na rad IS (Posta CG).

Aktivnosti vezane za pristupne pregovore sa EU (EU 1IS)

IzvjeStaj o napretku Evropske komisije.

Customs and Fiscalis 2020 IT Technology & Infrastructure projektna grupa
(Brisel).

Aktivnosti vezano za IPA 2014 projekat (tim za komponentu 4).

Aktivnosti vezano za poglavlje 33 i 16.

Aktivnosti vezano za ILECU sporazum (pregovaracko poglavlje 24).

Aktivnosti vezano za MMF posjete.

|zrada Priloga IzvjeStaju EK za Crnu Goru — pregovarac¢ko poglavlje 16
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SDA (Servis Desk Aplikacija (Mantis Bug Tracker)

Dodatna prilagodenja u skladu sa potrebama rada.

Nastavljena implementacija Service Desk Aplikacije za kljuéne korisnike.
Izvjestaji-Konsolidacija izvjestaja i baza podataka

Nastavljene su aktivnhosti na konsolidaciji izvjesStaja i s tim u vezi je dopunjena
baza artifakata u vidu upita i dosadasnjih ad hok zahtjeva za podacima.
Konsolidovan je dobar dio izvjeStaja i stvorena je odlicha osnova za buduéu
konsolidaciju i eventualna druga rjeSenja (Datawarehouse i sl.).

Kvalitet baze i konsolidacija registara-analize, ukrStanje postoje¢ih podataka,
spiskovi za vlasnike procesa...

Dostava finansijskih iskaza (CBCG, Monstat, Privredna komora)

Realizovan je veliki broj zahtjeva koji se odnose na ad hok izvjestavanje:
menadzment, PJ, MF, MMF, TADAT, DRI, MANS, ZZZ, Monstat, FPIO, RFZO, UNDP,
Svjetsku banku, ostale eksterne institucije...

|zvjeStaji o nepodnosiocima prijava (dobit, finansisjki iskazi, PDV, IOPPD).
Pripremljeni i dostavljeni podaci na zahtjev Interne revizije Ministarstva finansija.
|zvjestaj unutradnje revizije poreskog knjigovodstva.

Efekti mjera naplate iz Evidencija mjera naplate i ostali podaci.

lzvjestaji i podaci vezano za kontrole po zonama.

Izvjestaj o realizaciji ,Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020.“ za
2016. godinu-dostava podataka.

Analiza izvjeStaja "Dalji napredak u reformi Poreske uprave Crne Gore"koji je
MMF dostavio.

Izvjestaj o izvrSenju Godisnjeg plana statistic¢kih istrazivanja Poreske uprave za
2016. godinu. Plan statistiCkih istraZivanja u nadleznosti PU za 2018 (usaglaSavanje).
Staticka istrazivanja Monstat i Kalendar statistiCkih istrazivanja.

Aktivnosti vezano za lzvjestaja o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

Analiza o realizaciji Poreske politike 2016. godinu.

FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)

Analiza FATCA koncepta sa prijedlogom rjesenja i dostava informacije (Draft
M1B CAA for Montenegro).

Analiza nacrta FATCA sporazuma. Pripremljena konceptualna Sema dostavljanja
podataka i poslat set pitanja za razjaSnjenje MF-u.

Elektronska evidencija prometa u realnom vremenu

ZavrSene aktivnosti vezano za radnu grupu za pripremu tehnicke specifikacije
koja se odnosi na elektronsku fiskalizaciju (promet roba i usluga u realnom
vremenu).

Ostale aktivnosti: ponovna procjena finansijskog uticaja, saglasnost MJU za
uspostavljanje IT sistema, korespodencija sa MJU i Postom CG oko mogucénosti
izdavanja posebnog sertifikata za potrebe fiskalizacije.

Posjeta PU Slovacke | PU Hrvatske (el. fiskalizacija i razmjena informacija).
Moguci projekat modernizacije i reforme poreske uprave (Svjetska banka)
Zavrseni pregovori sa Svjetskom bankom (analiza projektne dokumentacije, TSU,
izmjene indikatora i izvjeStaji, TOR-ovi za vodu i asistenta projekta).

Dostavljene saglasnosti vezano za uspostavljanje IS eFiskalizacija i Svjetska
banka (IRMS) (MJU, u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi (Sl. List CG, br.
32/14)). Obezbijedena saglasnost za uspostavljanje informacionog sistema
eFiskalizacije (MJU).

Aktivnosti vezano za posjete Svjetske banke.
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HW i infrastruktura

IzvrSena inicijalizacija Brocade SAN switch-eva 8/24 serije B i storage sistema
HP 3PAR 7200 2N (novih 48 diskova).

IzvrSen upgrade 10S-a na storage sistemu HP 3PAR 7200 2N, sa verzije 3.1.3 MU1
na verziju 3.2.1 MU5

lzvrSeno prosirivanje storage kapacieta kroz instalaciju dodatne disk Sasije
M6710 sa ukupno 48 diskova SAS 15k 600GB na storage sistemu HP 3PAR 7200.
Implementiran FortyAnalizer uredaj (nadzor mrezZe, trenutno obuhvata analizu
mreznog saobracaja izmedu LAN mreze PU i WAN mreze (Internet) preko public
interfejsa).

Implemantacija UTM Fortigate 200d Bundle, FortiAnalyzer (podizanje nivoa
bezbijednosti IS PU, sadrzi niz bezbjedonosnih modula (Antivirus, Web Filtering,
Aplication control, Intrusion prevention system - IPS, Data loss prevention, Traffic
shaper) ¢ijom pravilnom konfiguracijom, te svakodnevnim nadzorom, kroz analizu
mreznog saobracaja i korektivnim mjerama, mogucénost negativnih posledica
neovlaséenog pristupa sistemu (Cyber napadi) se svodi na minimum. Ova vrsta
uredaja spada u red najnaprednijin sistema za zastitu 1S-a, te stoga mozZemo
konstatotavati da se samom implementacijom bitno unaprijedio nivo sigurnosti IS-a u
odnosu na predasnje stanje)

Nastavljene aktivnosti na zamjeni mrezne opreme (uspostavljena konekcija po
obije putanje sa TKC Gintas i TKC Magistralni).

RijeSen problem sa backup-om na magnetne trake.

Uradena je specifikacija za vanrednu nabavku opreme.

Analiza vezano za nabavku SIEM softvera.

RijeSeni uocCeni problemi u radu NLB cluster servisa na internim web i app
serverima produkcionog okruzenja (prepunjavanje aplication syte pool-a i
neregularno stopiranje web publishing servisa, nemogucnost uspostavljanja novih
sesija, uspostavljanje sesije se ne redirektuju na drugi nod, neuspostavljanje
komunikacije sa okruzenjem, ukljuujuci i DNS (TIME) server).

Realizovane nabavke za servis racunarske opreme i sistema kontrole Stampe.
ZavrSen dokument plana Migracije Aktivhog Direktorijuma (Upgrade Windows
server 2003 na Windows server 2012 R2).

Analiza i idejni projekat vezano za infrastrukturne preduslove za izmjeStanje
ekspoziture Zabljak.

Premjestanje CRPS-ai filijale za usluge i registraciju PJ PG na novu lokaciju.
Realizovane su aktivnosti na obnovi atesta (ispitivanje elektro instalacija u server
sali).

Zavr$ena aktivacija i preuzimanje HP 8/8 and 8/24 FC Switch 8-pt Upg E-LTU
upgrade licenci za proSirenje upotrebljivih portova sa 16 na 24.

RjeSavanje problema sa kontrolerom storage sistema HP EVA 4400 i backup-
om.

Instaliran | konfigurisan server koji ¢e predstavljati replikacionog partnera
glavnog AV servera.

Obavljeno je testiranje rada RTSX sistema (CBCG) na rezervnoj lokaciji.
Aktivnosti vezano za glavni projekat data centra (statiska, izmjene projekta,
revident...).

Aktivnosti na pripremi tendera - Obnova licenci za Observe IT i Fortinet —
(Fortigate UTM 200DBundle, FortiAnalyzer) i nadogradnja Team Viewer licence.
Obilazak filijala i ekspozitura u cilju instalacije ICT opreme i rjeSavanja aktuelnih
problema PJ.
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Uraden projekat LAN inspekcijske kontrole PJ Berane.

ZavrSene aktivnosti vezano za instalaciju i distribuciju racunarske opreme i
realizaciju Tendera 012-6117 Nabavka ICT opreme (60 racunara, 10 laptop-ova,
50 UPS-ova, ostalo).

Ostale aktivnosti

IOTA i Fiskalis program.

Analize MMF izvjesStaja (komentari, prijedlozi za operativho unaprjedenje).
Enterprise arhitektura i dokumentovanje AS-IS i TO-BE stanja.

Analiza Oracle Enterprise Taxation and Policy Management.

Prijedlozi za izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
(novi odsjek za elektronsko podnoSenje prijava u okviru IT sektora, nova radna mjesta,
regionalna podrska).

Aktivnosti vezano kadrovski informacioni sistem.

Posjeta PU okruzenja (PU RS implementacija skladista podataka i ICT generalno,
SLO-0IB).

Kreirano i svim PJ dostavljeno Uputstvo za Takse za upotrebu duvanskih proizvoda i
akusticnih i elektroakusticnih uredaja u ugostiteljskim objektima.

Pripremljena forma uvjerenja i uputstvo za naknadu za majke i izrada, pomoc PJ
PG u izradi uvjerenja za majke.

lzvrSena zamjena sertifikata u Plathom prometu CBCG (RTGS sistem) kao i
testiranje rada RTGS sistema sa novim sertifikatima.

Obnova klijentskog sertifikata za CRS.

Nastavak rada na ostalim aktivnostima koje se odnose na unaprjedenje i
modernizaciju 1S-a i koje su definisane u strateSkim dokumentima i preporukama.
Ostale aktivnosti analitiCki opisane u mjesec¢nim izvjestajima, po odsjecima |
projektima.

Redovne (svakodnevne) aktivnosti:

Svakodnevno se vrSi komunikacija kako sa ekternim institucijama tako i sa internim
korisnicima sistema. Neki od ovih zahtjeva su: administriranje i kreiranje novih
korisnika sistema, ru¢no slanje podataka fondovima u okviru UCG sistema, analiza
poruka od strane internih korisnika iz PU koje se prijavljuju putem interne aplikacije
,PORUKE", storniranje dokumenata, brisanje nevalidnih prijava, promjene u
Sifarnicama/podacima tamo gdje ne postoji aplikativno rjeSenje.

Redovno odrzavanje sistema

Planovi rada i zapisnici.

Monitoring svih komponenti sistema, uklju¢ujuéi MS SQL Server, BizTalk server i
Oracle.

Prijava i analiza bugova od strane Narucioca, konsultacije i specifikacije zahtjeva.
Redovan backup svih produkcionih logova.

Redovan monitoring i administracija BTS zaostalih instanci.

Upravljanje izvornim kodom i deploy procesom.

Redovno postavljanje i odrzavanje novih verzija coda na produkcionom, testnom i
virtuelnom okruzenju okruzZenju (build | patch).

Sinhronizacija baza produkcionog, testnog i razvojnih okruzenja.

Svakodnevno pracenje i saniranje problema u aplikaciji (brisanje logova i sl.),
konfiguracija sistema, odrzavanje izvornog koda i pravljenje novih instalacija sistema.
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Odrzavanje mrezZne, serverske i storage infrastrukture, bezbjednost IS, odrzavanje
operativnih sistema i sistemskog softvera, odrzavanje raCunara i kompjuterske
opreme.

Evidencija opreme i ugovora (ICT imovina).

Administracija mail-ova, obilazak podrucnih jedinica, otklanjanje greSaka u radu
hardware-skih komponenti, instaliranje novih verzija softvera, servis pakova i upgrade-
a, redovno nadgledanje sistema i pravovremeno otklanjanje zastoja, rjeSavanje
prekida i zastoja u telekomunikacionim linijama.

Odrzavanje RTSX sistema (medubankarski sistem)

Azuriranja  bezbjednosnih polisa pristupa aplikativnim i database serverima,
azuriranje konfiguracija rutera, firewalla, switch-eva i ostalih mreznih uredaja u skladu
sa tehnickim zahtjevima i bezbjednosnim polisama, VPN...

SEKTOR ZA PLAN | ANALIZU

lzvjeStaj o radu Sektora za plan i analizu, obuhvata aktivnosti sluzbenika Odsjeka za
planiranje prihoda i Odsjeka za pracenje efekata kontrole i naplate.

4.1. ODSJEK ZA PLANIRANJE PRIHODA

U Odsjeku za planiranje prihoda u prvih devet mjeseci 2017. godine realizovane su

Aktivnosti planiranja

1. Plan rada Poreske uprave za 2017. god.

2. Procjena naplate budZetskih i drugih prihoda koje naplacuje Poreska uprava za
2017. godinu,

3. Plan naplate budzetskih prihoda za 2017.god. za Poresku upravu, za podru¢ne
jedinice i za ekspoziture-pojedinacno,

4. Plan naplate prihoda Poreske uprave — mjesecna dinamika za 2017.godinu,

5. MjeseCna dinamika naplate budzZetskih prihoda po podru¢nim jedinicama i po
ekspoziturama za 2017 god.,

Medunarodna saradnja

- IOTA poslovi kontakt osobe: prisustvo na Forumu IOTA kontakt osoba, uceSée u
izradi TIP platformi radnom programu za 2018. godinu i drugim tehni¢kim aktivhostma
vezanim za rad ove Organizacije. Aktivnosti na realizaciji prisustva predstavnika
Poreske uprave na radionicama koje su odabrane od strane Sektora i odobrene od
strane Direktora, priprema materijala za u¢eS¢e na Generalnoj skupstini .U¢esc¢e u
radu Generalne skupstine (dostava misljenje na kljuéna dokumenta IOTA-e a ti€u se
web sajta, nacina funkcionisanja organizacije, novine u izboru rukovodeceg kadra
,odgovori na tehnicke upitnike);

- CEF - poslovi kontakt osobe: Priprema radionica u organizaciji CEF-a, uces¢e u
dostavi sugestija za radni program predviden za narednu godinu, priprema godi$njeg
koordinacionog sastanka predstavnika poreskih uprava koje ucestvuju u CEF-ovom
programu pomoc¢i za zemlje jugoistoCne Evrope sa predstavnicima ministarstva
finansija regiona, rad na buducim pilot projektima koje ¢e organizovati CEF uz pomo¢
MMF-a i Ministarstva finansija Holandije; UcCeS¢e na godiSnjoj konferenciji
koordinatora u cilju definisanja daljeg razvoja radnog programa (uvodenje novina kao

105



Sto je on-line u€enje, u€enje putem webinara, koris¢enje bloga kao vida komunikacije);
Odrzano niz sastanak sa predstavnicima CEFA i MMF-a (viSekorisni¢ka IPA) u cilju
utvrdivanja prioriteta za narednu godinu, buducih projekata, naseg doprinosa i nacina
finasiranja istih, kao i aktivhosti na realizaciji Regionalne radionice za zemlje zapadnog
Balkana u martu 2018.

- FISCALIS / poslovi koordinatora za radne posjete predstavnika Poreske uprave;

- IPA 2014 / (projekat se finansira sredstvima predpristupne pomodi, vrijednost
1.000.000 eura od ¢ega 100.000 eura domaca kontribucija). ZavrSena tenderska
procedura za odabir twining partnera za realizaciju projekta IPA2014“-(PU Spanije),
rad na usaglasavanju dokumenta koja se tiCu radnog programa za 18 mjeseci, prava
i obaveza eksperata, monitoring, izvjeStavanje o fazama realizacije. Rad na doradi
dokumentacije (Aneksi 1-5, koji se ticu budzeta, obaveza i odgovornosti, plana rada,
postavljanje klju¢nih indikatora mjerenja ucinka), odobrenje od strane Brisela za
pocCetak projekta /uslovno minimalne dorade. Preduzimanje svih aktivnosti za pocetak
implementacije;

- Visekorisnic¢ka IPA (projekat se finansira sredstvima Evropske Komisije a sprovode
ga eksperti MMf-a). nastavljene su aktivnosti u pruzenju ekspertske pomoc iz
sledecih oblasti:

Pruzanje pomoci jedinici za velike poreske obveznike - John Buchannan

Jacanje naplate duga i smanjenja nivoa neizmirenih poreskih obaveza - Frenk Bosh
Utvrdivanije kljuénih mjera za mjerenje ucinka i upravljanje u¢inkom - Bob Rasel
Monitoring misija MMF-a vezana za dosadasnji rad na reformi Poreske uprave na
osnovu preporuka iz TADAT misije

Nastavak dogovora o angazmanu MMF-ovih eksperata

Nastavak aktivnosti vezanih za ,Utvrdivanje klju¢nih mjera za mjerenje ucinka i
upravljanje u¢inkom“(25.09-02.10 Bob Rasel)

- Svjetska banka / nastavak aktivnosti na analiziranju naplate duga i odrZivosti javnih
finansija (moguénost angazmana oko pomoéi vezanoj za ispitivanje uticaja
bihevioralnog ponasanja na izvrSavanje obaveza od strane poreskih obveznika —
istrazivanje koliko pristup prema poreskim obveznicima ima uticaja na izvrSavanje
obaveza 10.05.2017);

- Svjetska banka / projekat PU-Reforma poreske administracije 14 mil.eura, zavrSeni
pregovori o poCetku realizacije projekta usvojena projektna dokumentacija; dodato u
aneksu ugovora mogucnost povlacenja do 200.000 eura prije poCetka projekta u cilju
formiranja jedinice za upravljanje projektom(5-6.06.2017),0drzano niz sastanaka sa
predstavnicima S.B. (video —call), odreden datum za raspisivanje tendera za odabir
projekt managera i asistenta projekta, odobreno povlacenje 30.000€ iz budzeta
,odrzani sastanci sa novim projektnim timom SB koji ¢e raditi na projektu (odradena
dokumentacija zajednoi sa TSU kancelarijom za TOR-ove); . ZavrSena tenderska
procedura za odabir Projektne jedinice(projekt manager ,asistent projekta)
Realizacija projekta poc€inje u | kvartalu 2018 godine.

- Realizacija aktivnosti vezana za rad na dokumentu dostavljenom od strane OECD-
a upucéenog Ministru finasija vezi sa potpisivanjem Multiratelarne konvencije o
implementaciji Ugovora 0 porezu u vezi sa mjerama prevencije poreske osnovice i
premjeStanjem dobiti; dostavljeni materijali o BEPS-u nadleznima u MIF-u,
uspostavljanje kontakta u cilju razmjene informacija i pojasnjenja vezanih za
predstojece korake;

- Rad na realizaciji aktivnosti o prihvatanju implementacije 3 kriterjuma dostavljena
od strane Grupe za kodeks ponasanja u poreske svrhe (Clanstvo u Globalnom
forumu za transprentnost i razmjenu informacija u porseke svrhe, automatska
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razmjena informacija, fer oporezivanje i anti BEPS mjere); nastavak komunikacije sa
Briselom i Ministarstvom finasija; poslat dopis Ministra Finansija o prihvatanju rokova
krajnji rok 2019 (komunikacija sa Briselom i Prizom /OECD); obaveza uclanjenja |
kvartal 2018.godine; dnevna komunikacija vezana za razmjenu informacija;

- Aktivnosti na dostavi informacija predstavniku MIF-u vezano za novi e - portal o
objedinjavanju podataka i informacija razli€itih drzavnih organa na jednom mjestu;
nastavak rada na drugoj fazi implementacije projekta koja se tiCe 3 dodatna
administrativha postupka: placanje poreza, registracija radnika i dobijanje prikljucka
na elektro mrezu;

- Predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori — dostava tromjesec¢nih
i polugodisSnjih izvjeStaja o napretku u oblasti administrativnin kapaciteta Poreske
uprave kao i stepena usaglasenosti zakonodavstva za EU; dostava informacija na
zahtjev; dostavljen tromjesecni izvjestaj za lll kvartal ,kao i pojasnjenja za novi nacin
izvjeStavanja i dostave podataka za godisnji izvjeStaj o napretku;

- Dostava podataka vezano za ispunjavanje obaveza datih u pregovaracakoj poziciji
za poglavlje 16 ,Oporezivanje“ Ministarstvu Evropskih integracija - polugodi$nji
izvjeStaji o napretku, kao i dostava informacija na dnevnom nivou vezana za
administrativhe kapacitete i institucionalni razvoj;

- Odrzano niz sastanaka sa predstavnicima godiSnje misije MMF-a vezane za ocjenu
fiskalne stabilnosti u Crnoj Gori;dostavljanje redovih izvjestaja o reprogramu poreskog
duga

- Revidiran SPD (sektorski planski dokument) uradene izmjene i dopune u odnosu
na zadnje revidiranje 2015 god. vezane za moguce finansiranje iz IPA sredstava
(period 2018-2020); Ustanovljen sistem izvjeStavanja (Resorno ministarstvo, Vlada,
Evropska Komisija)

- Revidiran document PFM ,Program reforme upravljanja javnim finasijama, u julu
usvojen od strane Vlade; odrzano niz sastanaka vezanih za projekat upravljanja
javnim finansijama (utvrdene obaveze izvjeStavanja); Uspostavljen sistem
izvjeStavanja na osnovu postavljenih indikatora uz obavezu tromjesecCnog,
polugodiSnjeg i godiSnjeg slanja izvjestaja resornom Ministarstvu, Vladi i Evropskoj
Komisijiisija) .Uradeni pasos indikatori po preporuci konsultanata SIGME.

- Pododbor za industriju, trgovinu, carinu i poreze — dostava polugodisnjih
izvjeStaja za pododbor kao i prisustvo zajedni¢kim konferencijama sa predstavnicima
Evropske Komisije iz Brisela vezanih za dio koji se odnosi na jacanje administrativnih
kapaciteta Poreske uprave i institucionalni razvoj; u€eSc¢e na video konferenciji
pododbora u oktobru (preuzete obaveze da se dostavi izvjestaj o reprogramu duga za
zadnje dvije rate kao i obaveza da se izvjeStava Brisel polugodiSnje o reprogramu;
poslat kvartalni izvjestaj o napretku za Il kvartal,

-Odrzani bilateralni sastanci sa predstavnicima Ministarstva finasija i PU Slovacke
o buducoj saradnji u vidu tehni¢ke pomoc¢i u iznosu 1 milion eura.( potrebno u
narednom periodu utvrditi prioritete i oblasti za pomoc¢)

-Regionalna saradnja (dostava informacija na zahtjev poreskim upravama Srbije,
Republike Srpske i Hrvatske);

-Medunarodna saradnja (dostava informacija na zahtjev);

-Prevodi materijala za potrebe Direktora, menadZzmenta i sluzbenika Poreske Uprave
Crne Gore u vidu pozivnih pisama za radionice IOTA-e i CEF-a, kao i za radionice
vezano za problematiku OECD-ovog BEPS-a, zatim agendi u vezi sa gostovanjima
eksperata MMF-a, kao i pojedinih izvjeStaja na razliite teme iz poreske oblasti nakon
njihovih posjeta; prevodi materijala vezanih za komunikaciju sa Svjetskom bankom;
prevod Plana rada PU CG za 2017.godinu i preporuka DRI-a i MMF-a na tu temu, kao
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i ostalih strateSkih dokumenata Poreske uprave; prevodi upitnika MMF-a i Svjetske
banke; prevod i unos datih izmjena u Sistematizaciji Poreske Uprave; prevodi
Direktorove prezentacije na temu reprograma, kao i prevod prezentacije za Direktora
povodom gostovanja u Sloveniji na GodiSnjem Koordinacionom sastanku Evropske
Komisije vezano za Program pruzanja tehnicke pomoci zemljama jugoistoCne Evrope.
Takode su prevodena dokumenta Evropske komisije, materijal za Twinning projekat
sa Poreskom Upravom Spanije,

c) Analiti¢ki pregledi:

- Ukupna naplata prihoda, bez povracaja, po poreskim oblicima, ostvarena za
posmatrani period 2017.god. (na mjesecnom i polugodiSnjem nivou ), u odnosu na
Plan naplate prihoda Poreske uprave;

- Ukupna naplata prihoda sa uklju¢enim povracajem, po poreskim oblicima, ostvarena
za posmatrani period 2017.god. (na mjese¢nom i polugodiSnjem nivou ), u odnosu na
Plan naplate Poreske uprave;

- Naplata prihoda bez povracéaja, po podru¢nim jedinicama Poreske uprave ostvarena
za posmatrani period 2017.god. u odnosu na Plan naplate prihoda Poreske uprave za
2017. god.

4.2. ODSJEK ZA PRACENJE EFEKATA KONTROLE | NAPLATE

U Odsjeku za pracenje efekata kontrole i naplate obavljaju se sledeci poslovi:
sacinjavanje izvjeStaja o radu svih sektora Poreske uprave tokom i na kraju fiskalne
godine, izrada analiza i analitiCkih pregleda po segmentima poslovanja, obuka i
struc¢no usavrSavanja sluzbenika i namjestenika.

U izvjeStajnom periodu realizovane su sledece aktivnosti:

a) Izrada izvjestaja o poslovanju

1. lzvjestaj o radu Poreske uprave za 2016. god.;

2. lzvjestaj o radu Sektora za plan i analizu za 2016. god.;

3. lzvjestaj o radu Poreske uprave za period januar-jun 2017. god.;
4. |zvjestaj o radu Sektora za plan i analizu, januar-jun 2017. god.;
5. IzvjeStavanje po TADAT-u /periodi¢no/;

b) Analize i analitiCki pregledi po segmentima poslovanja

1.1zrada analitiCkih pregleda iz oblasti izmirenja poreskih obaveza:

a) Ostvarenja bruto/neto naplate ukupno na nivou Poreske uprave i po podru¢nim
jedinicama, za januar-decembar 2016.god. u odnosu na januar-decembar 2015.god.
b) Ukupno ostvarenje bruto/neto naplate javnih prihoda, ukupno na nivou Poreske
uprave i po podru¢nim jedinicama, po mjesecima i periodima u 2017.god. u odnosu
na iste periode prethodne godine.

2. lzvjeStaj o aktivnostima Poreske uprave —ljetna turisticka sezona 2017.god. U
skladu sa izvjeStajem o ljetnjoj turistiCkoj sezoni uraden je i pregled izvr§enih kontrola
i efekata kontrola u podru¢nim jedinicama Bar ,Budva i Herceg Novi za mjesece mart
— avgust 2017.god.

c) Struéno usavrsavanje sluzbenika

U periodu od 01.01-31.12.2017. god. stru¢no usavrSavanje sluzbenika odvijalo se
kroz:

1. Interne specijalizovane obuke za sluzbenike Poreske uprave

2. Eksterne obuke na kojima su, u cilju usavrSavanja, prisustvovali sluzbenici Sektora
za plan i analizu
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3. Poslove obezbjedivanja prisutnosti (selekcija, organizacija, evidentiranje i
izvjeStavanje) sluzbenika i namjestenika Poreske uprave predvidenim vidovima obuka
u cilju struénog usavrSavanja

SEKTOR ZA PRACENJE PORESKIH PROPISA | INSPEKCIJSKI NADZOR

Poreska uprava je Planom rada za 2017. godinu, dala smjernice za vrSenje redovnih
inspekcijskin kontrola u 2017. godini. Inspekcijska kontrola i postupak provjere i
utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje poreskih obveznika i drugih lica, za
poslovnu 2017. godinu, osnovne su aktivnosti Sektora za pracenje poreskih propisa i
inspekcijski nadzor. U okviru ovog Sektora odluCuje se o svim pitanjima koja su
vezana za funkciju inspekcijskog nadzora u Poreskoj upravi CG, odnosno njenim
podru¢nim jedinicama. Ova funkcija obuhvata mjere, programe i postupke
inspekcijske kontrole u ostvarivanju Generalnog plana kontrola za 2017. godinu, a koji
se ostvaruje svakodnevnim aktivnostima poreskih sluZbenika koje se sprovode i prate
po mjesecima.

Godisnjim planom, u prvom kvartalu 2017. godine, predvideno je podnoSenje poreskih
prijava za prethodnu godinu i vrSenje inspekcijskog nadzora obveznika koji su
odabrani za kontrolu u prethodnoj godini, podrSka Sektoru naplate i sprovodenje
drugih mjera po osnovu kontrola iz prethodne godine. Planom kontrola za ovaj period,
takode je predvideno obuhvatanje Sto vecleg broja poreskih obveznika, a koji je
zasnovan na postojecoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Poreske uprave,
Cime se Zeli obezbijediti nepristrasnost u selekciji poreskih obveznika za kontrolu.
Inspekcijskim nadzorom, u drugom kvartalu, obuhvaceni su oni poreski obveznici koji
su selektirani za kontrolu na osnovu podataka iskazanih u podnijetim prijavama za
porez na dobit i porez na dohodak fizi¢kih lica, kao i oni poreski obveznici koji su
identifikovani kao nepodnosioci prijava.

Godi$njim planom kontrola za treci kvartal 2017.godine predvideno je da se izvrsi
najveci broj kontrola iz razloga $to su to mjeseci ljetnje turisticke sezone, te je potrebno
u ovim mjesecima inspekcijskim nadzorom obuhvatiti najveci broj obveznika i postici
najbolje finansijske efekte.

U Cetvrtom kvartalu godiSnjeg plana za 2017. godinu predvideno je da se rad poreskih
inspektora najvecim dijelom odvija kroz kontrolu velikih poreskih obveznika i pracenje
realizacije mjera koje su utvrdene u teku¢em kvartalu.

Planirano je da se najveci broj kontrola izvrSi u drugom i tre¢em kvartalu, kao i da se
postignu najveéi efekti u ovom periodu. Kao posebna aktivnost Poreske uprave koja
se konstantno odvijala tokom.2017-e godine, bila je aktivnhost na suzbijanju sive
ekonomije u skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore.

U Poreskoj upravi je procijenjeno da je organizovanje posebnih kontrola, to jest,
vrSenje kontrola poreza na dodatu vrijednost kod odredenog broja poreskih obveznika,
a koji su odabrani za kontrolu od strane Sektora za inspekcijski nadzor, znacajno iz
razloga utvrdivanja novih poreskih obaveza.

Ove kontrole su organizovane na nacin da se ostvari efekat kontrola kroz utvrdivanje
novih PDV obaveza i suzbije mogu¢nost da jedan ili viSe uCesnika u prometu izbjegava
placanje PDV obaveze, a da ostalim u€esnicima u prometu omogucava odbijanje
“‘ulaznog" PDV-a. Ove kontrole su vr§ene sinhronizovano na cijeloj teritoriji Crne Gore
prilikom ¢ega su obuhvaéeni obveznici koji imaju znaCajan obim medusobnih
transakcija, koje su obavljene sa uspjehom, Sto potvrduje i obim korekcija i
novoutvrdenih poreskih obaveza. Za ove kontrole je bio angaZovan izvjestan broj
inspektora iz drugih podrucnih jedinica. U ovim aktivnostima vrSene su i kontrole
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evidentiranja prometa preko poreskih registar kasa.S obzirom da su se ove aktivnosti
pokazale kao uspjeSne one cCe biti nastavljene i u narednom periodu. PoresKi
inspektori su u izvjeStajnom periodu bili angazovani na utvrdivanju i naplati poreskih
dugova, prilikom €ega su utvrdivani izvori iz kojih je moguce izvrsiti naplatu dospjelih
poreza i drugih javnih prihoda.

U ovom izvjeStajnom periodu, Sektor za pracenje poreskih propisa i inspekcijski
nadzor obavljao je poslove koji se odnose na: utvrdivanje i kreiranje programa i
postupaka inspekcijske kontrole, utvrdivanje radnih procedura i postupaka za kontrolu,
utvrdivanje tehnike inspekcijskih kontrola, nadzor podrucnih jedinica, a od oktobra
2017. godine od strane sluzbenika Sektora vrSeno je pracenje rada filijala za
inspekcijski nadzor, obuka inspektora, kreiranje programa procjene rizika za potrebe
inspekcijske kontrole, izdavanje naloga za kontrolu pojedinih grupa poreskih
obveznika po procjeni Sektora, izdavanje pojedinacnih naloga za kontrolu po procjeni
Sektora, izdavanje instrukcija za rad podru¢nim jedinicama, davanje miSljenja i
tumacenja propisa podru¢nim jedinicama i poreskim obveznicima, u€esS¢e u radu
komisija za izradu nacrta poreskih propisa.

ZnacCajan dio aktivnosti ovog Sektora u periodu januar — decembar 2017.godine
odnosio se i na izradu: instrukcija za rad podru¢nim jedinicama; misljenja, odgovora i
tumacenja drugim drzavnim organima, podru¢nim jedinicama i poreskim obveznicima;
informacija o sprovodenju poreske politike; posebnih naloga za postupanje Podrucnih
jedinica. Takode, u 2017. godini Sektor je obavljao poslove supervizora inspekcijskih
nadzora zbog nedostatka supervizora u PJ Podgorica, kao i u ljetnjoj turistickoj sezoni
u PJ Budva.

Sektor za pracenje poreskih propisa i inspekcijski nadzor je iz okvira svojih
nadleznosti sacinio sljedece:

Plan poStovanja poreskih propisa

Pravilnik o kriterijumima za odredivanje velikih poreskih obveznika

Akcioni plan za Sektor za velike poreske obveznike

Akcioni plan za ljetnju turisticku sezonu 2017. godinu

Operativni plan za ljetnju turistiCku sezonu 2017. godinu

Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije

|zrada forme obrazaca za izvjeStavanje o upravnom i sudskom postupku

|zrada forme obrazaca za izvjeStavanje za povracaj PDV kredita

Testiranje softvera analize rizika sa posebnim osvrtom na podatke Uprave carina
UcCesSce na radionici za Transferne cijene

UcCesSc¢e na obuci primjena MRS

Novom organizacijom Poreske uprave od 01. decembra 2017. godine formiran je novi
Sektor za VPO i u toku godine vrSene su pripremne radnje za novi organizacioni dio
kao i intenzivni treninzi zaposlenih u novom Sektoru od strane eksperta MMF-a.
Sektor za pracenje poreskih propisa i inspekcijski nadzor je iz okvira svojih
nadleznosti u periodu januar — decembar 2017. godine izvrSio sljedece poslove:
Uradeno je i izdato:
158 misljenja, odgovora, dopisa, tumacenja propisa drugim drzavnim organima,
podrucnim jedinicama i poreskim obveznicima;
4 informacija na zahtjev drugih organa
17 Tuzbi Upravnom sudu protiv rieSenja Agencije za zastitu li€nih podataka i sloodan pristup
inforamcijama
10 Zaklju€aka o odbijanju predloga za administrativno izvrSenje rjeSenja Poreske uprave
9 I1zjaSnjenja po zahtjevu Agenicje za zastitu licnih podataka, radi postupanja po presudama
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Upravnog suda i odgovor na Zalbu MANS-a, uz dostavu trazenih inforamcija

Primljen je 321 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od €ega je 192 zahtjeva
usvojeno, a 129 odbijeno.

Izvjestaj o sprovodjenju Plana integriteta Poreske uprave za 2016.godinu

IzvrSena supervizija 1.538 zapisnika PJ Podgorica i Budva

Predinspekcijska analiza ukupno 655 predmeta po zahtjevima za povracaj PDV kredita

Nadzor nad radom Podruénih jedinica, iz dijela nadleznosti ovog Sektora, vréen je kod
PJ Podgorica, Budva, NikSi¢, Bijelo Polje i Berane. Od oktobra 2017. godine, uvedena
je praksa da se pracenje rada PJ vrSi na mjeseCnom nivou na osnovu izvjestaja
dostavljenih od strane podruénih jedinica. Nosioci zadatka su inspektori Odsjeka za
inspekcijski nadzor.

Zbog nedostatka supervizora u PJ Podgorica, angazovani su inspektori Sektora-
Odsjek za inspekcijski nadzor i u izvjeStajnom periodu izvrSili pregled 1.583 zapisnika
o izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

Formirane su Komisije za pracenje rada raznih oblasti u kojima su bili angazovani
inspektori Sektora za predinspekcijsku analizu po zahtjevima za povracaj PDV kredita.
Ukupan broj predmeta datih na analizu je 655.

Akcionim planom za ljetnju turisticku sezonu 2017.godine, koji je, krajem aprila ove
godine, donijela Poreska uprava, predvidene su znacajne aktivnosti na pripremi ljetnje
turistiCke sezone, i postavljeni osnovni ciljevi i zadaci, odredeni rokovi za realizaciju
istih i precizno definisani nosioci posla.

Polazec¢i od Cinjenice da je dokumentima kojima je utvrdena ekonomska politika,
turistiCka djelatnost definisana kao strateski plan razvoja Crne Gore, Poreska uprava
je donijela Akcioni plan za turistiCku sezonu 2017. godine. Akcionim planom su
postavljeni osnovni ciljevi na bazi iskustva iz prethodne sezone, zatim, mjere koje Ce
dovesti do poreske discipline i rieSavanje problema prepoznatih u prethodnoj sezoni,
koordiniranje aktivnostima u toku turistiCke sezone sa osnovnim motom “Poreski
karavan®“. Posebno su obradene aktivnosti u predsezoni, aktivnosti u sezoni i aktivnosti
u postsezoni. Planom su za sve aktivnosti precizno utvrdeni nosioci posla kao i rokovi
za izvrSenje istih.

Aktivnosti definisane Akcionim planom su se odvijale planiranom dinamikom i nije bilo
odstupanja od postavljenih rokova.

Pripremna faza turistiCke sezone, predvidena Akcionim planom, je uspjeSno zavrsena.
Sektor za pracenje poreskih propisa i inspekcijski nadzor, je utvrdio Operativni plan o
sprovodenju inspekcijskog nadzora u toku turistiCke sezone. Radi sprovodenja
zajednickih aktivnosti, Poreska uprava je uspostavila saradnju sa drugim drzavnim
organima i organizacijama (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Uprava policije i Unija poslodavaca). Saradnja
prije svega podrazumijeva zajedniCke aktivnosti koje obuhvataju: procedure i rokove
za razmjenu podataka izmedu pojedinih organa, usaglasavanje mjera na otklanjanju
identifikovanih problema i prijedlog lica za vezu, tehniku izvjeStavanja i sli¢no.
Prikupljanje informacija i podataka za uspjeSno sprovodenje sezone Poreska uprava
je ostvarila kontaktom sa JP ,,Morsko dobro”, Jadranskim sajmom, javnim
komunalnim preduzeC¢ima u primorskim opsStinama kao i jedinicama lokalne
samouprave. Na taj naCin obezbijeden je kontinuitet u dostavljanju podataka o izdatim
lokacijama za obavljanje djelatnosti, licima koja se javljaju kao zakupci i sl.
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Tokom ljetnje turistiCke sezone, na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore intenzivirale su se
aktivnosti na pracenju postovanja poreskih propisa, odnosno poslovanja poreskih
obveznika koji sezonski obavljaju djelatnost, sa posebnim fokusom na kontrole
objekata u kojima se obavljaju ugostiteljske djelatnosti, prodaja hljeba, peciva i brze
hrane. Na osnovu iskustva iz prethodnih sezona, posebna paznja bila je usmjerena i
na kontrole evidentiranja prometa i ostvarenih prihoda kod lica koja sezonski obavljaju
djelatnost na "otvorenom" prostoru, i to: plaznim barovima, tezgama, turisticki prevoz
brodovima, rafting... VrSile su se kontrole zakupaca plaza, jer je uoCena pojava da isti
vrSe izdavanje plaza u podzakup tre¢im licima i ne prijavljuju prihod po tom osnovu, a
podzakupci na tom prostoru obavljaju neregistrovanu djelatnost (izdavaoci opreme i
rekvizita za sportske i rekreativne djelatnosti). Inspekcijskim nadzorom obuhvaceni su
i poreski obveznici, koji su rizini sa aspekta neredovnog i neblagovremenog
podnoSenja poreskih prijava, kao i oni koji imaju poreski dug, a nijesu se prijavili za
reprogram istog.
Za sve obveznike kod kojih je utvrdeno neregularno poslovanje, poreski inspektori su
primjenjivali kaznene mjere, od izricanja prekrsajnih naloga do privremene zabrane
obavljanja djelatnosti i zatvaranja objekata, poS$tuju¢i osnovne prinicipe u radu
Poreske uprave — neselektivnost i nultu stopu tolerancije za sivu ekonomiju.
Poseban akcenat bio je usmejren na sveobuhvatne dnevne provjere po osnovu:
Sluzbenici Filijala za inspekcijski nadzor u podru¢nim jedinicima, obavljali su poslove
kancelarijske i terenske kontrole poreskih obveznika i utvrdivanja javnih prihoda i to:
suzbijanje sive ekonomije i kontrolu tacnosti prijavljenih poreskih obaveza,
kontrolu taCnosti obracunavanja poreza po odbitku i doprinosa za socijalno osiguranje,
kontrolu tacnosti vodenja poslovne evidencije,
kontrolu organizovanja igara na srecu,
provjeru zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost,
provjeru upotrebe poreskih registar kasa i evidentiranja prometa, i
kontrolu legalnog zapoSljavanja radne snage po nalogu Sektora i kontrole u drugim
podruénim jedinicama.
U tabelama koje slijede dat je pregled aktivnosti inspekcijskog nadzora Poreske
uprave u toku ljetnje turistiCke sezone za period 15.06.2017. — 28.08.2017.Tabela sa
detaljnim opisom i podacima o kontrolama data je kao prilog izvjeStaju.

BROJ IZVRSENIH KONTROLA ZA PERIOD 15.06.2016.-28.08.2017. GODINE

OPIS UKUPAN BROJ KONTROLA |
KOREKCIJA

Broj potpunih kontrola 253

Broj djelimi¢nih kontrola 1.711

Ukupan broj kontrola 1.964

Iznos korekcije — jun 3.082.313,95

Iznos korekcije - jul 1.574.362,86

Iznos korekcije - avgust 4.756.833,78

Iznos korekcije - septembar 320.797,17

Iznos izreCenih prekrSajnih naloga 756.335,00

Ukupan iznos korekcija 9.734.307,76

U sljedecoj tabeli daje se pregled ostvarenih korekcija po vrsti poreza:

OPIS UKUPAN BROJ KONTROLA |

KOREKCIJA
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Broj potpunih kontrola 253

Broj djelimicnih kontrola 1.711
Ukupan broj kontrola 1.964

Iznos korekcije - PDV 6.679.406,03
Iznos korekcije - dobit 669.636,18
Iznos korekcije - dohodak 1.660.094,95
Iznos korekcije - ostalo 725.170,60
Ukupan iznos korekcija 9.734.307,76

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 253 kompletnih kontrola i 1.711 djelimi¢nih
kontrola (provjera). Ukupan iznos korekicja po osnovu poreskih oblika: PDV, dobit,
dohodak, takse i ostalo, iznosi 9.734.307,76€. Najvece uceS¢e u ovom iznosu imaju
korekcije po osnovu PDV-a,

Preduzete mjere po Zakonu o poreskoj administraciji - 01.05-28.08.17.

OPIS BROJ PREDUZETIH MJERA
Snimanje prometa 66
Zabrana obavljanja djelatnosti 54
Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog
791
postupka
UKUPNO 911
RjeSavanjem predmeta u prekrSajnom postupku u periodu 01.05.17-

28.08.2017.godine, u toku turistiCke sezone, izreCeno je 791 prekrsajnih naloga.
U ovom periodu, izvrSene su i
Provjere PDV - PIO

OPIS IZNOS
Iznos osnovanog povracaja 49.828.646.53
Iznos neosnovanog 3.790.510.33

Djelimi¢ne kontrole (provjere)

OPIS IZNOS

Ukupan broj djelimicnih kontrola (provjera) 2.191

U periodu od 01.01.2017-31.12.2017. godine izvrSeno je 2.438 potpunih kontrola i
18.095 djelimi¢nih kontrola (provjera).

Na osnovu podataka iskazanih u narednim tabelama ukupni finansijski efekti izvrSenih
kontrola i provjera su sljedeci:

ukupne korekcije poreza na dohodak fizi¢kih lica

i doprinosa za socijalno osiguranje

ukupne korekcije poreza na dodatu vrijednost

ukupne korekcije poreza na dobit
ukupne korekcije ostalo
Ukupne korekcije

22.282.049,56 €

21.666.021,94 €
8.471.479,13 €
8.297.082,54 €
60.805.029,41 €

U ovom izvjeStajnpom periodu, a rukovodeci se reorganizacijom strukture samih
poreskih obveznika, kontrole usmjerene na kontrolu pravnih lica i onih fizi€kih lica koja
ostvaruju natprosjecne prihode u svojoj grupi. Ovakva aktivnost Poreske uprave je
dala dobre rezultate, odnosno finansijske efekte inspekcijskih kontrola. U narednom
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periodu slicne aktivnosti ce se nastaviti u korist kvaliteta, svakako vodeéi raCuna i o
kvantitetu.

Izvjestaj - prekrsajni postupak u periodu od 01.01-31.12.2017.godine

ZAHTJ

EV ZA

PORE | DR | 1ZNOS
ORGANIZACIO | TANJ h izreCenih
NA JEDINICA E rekrs prekrsajnih

PREK |P naloga

R naloga.

POST.
PODGORICA 6 481 812.137,00
VPO 22 13 48.800,00
NIKSIC 146 37 89.100,00
BUDVA 275 164 494.660,00
BAR 33 161 202.850,00
HERCEG NOVI |0 120 238.645,00
PLJEVLJA 100 9 11.700,00
POLJE 20 7 22.500,00
BERANE 143 37 53.700,00
UKUPNO 745 1029 1.974.092,00

Na nivou Poreske donijeto je ukupno 837 rjeSenje od strane sudova za prekrsaje, po
podnijetim  zahtjevima za sudsko odluCivanje i po pokrenutim zahtjevima za
pokretanje prekrsajnog postupka.U ovom broju rjeSenja ubrojeni su i predmeti iz 2016.
godine koji su rijeSavani u 2017. godini. Donijeto je:

542 rjeSenja kojima su poreski obveznici u prekrSajnom postuku oglaseni krivim,

41 rjeSenja kojim se oslobadaju od odgovornosti,

100 rjeSenja kojim je obustavljeno vodenje prekrdajnog postupka,

87 rjeSenja kojim je utvrdeno da su prekrsajni nalozi konacni i izvrsni,

67 rjeSenja kojima je u prekrSajnom postupku izreCena opomena i/ rjeSenja kojim se
sud oglasio mjesno nenadleznim.

Nije bilo Zalbi na rjeSenja filijala Poreske uprave.

lzvjestaj o radu poreskih inspektora za period januar-decembar 2017.godine po
podruénim jedinicama:
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RO ZA ; POVRACA
HT | B RJESENJA J PDV -
NADZORA g A = 00
v |03
o g ZA | 1zr 'SZNO Y BR.
orG |2 O PO et |> . t 5 | PRE
o ANz | Vi |RE|en |Z1o¢ iy | EFEK 2 | omi
ER e Po p (TALIN ek 12 1r |BI [za | T os [NE || [TA
NA Piko |79 N [pr | PrE<T 1y NADZ oS NA
R. ek r.i | Dje | O Sajni d | ok |br NO B
JEDI [ {m |1 P E Jek |} e |99 10 lora |09 |NO |2 | ZAL
NICA | " | p. C g |PR(rs | D] ] N | VA HAN
P- EK |na 91 |!) |® N A
P a . u
A R. |lo J- é
K PO | ga a
ST | .
10 132 | 157
PODGORICA |87 |49 |03 |22 |6 |48 8121 |5 |1 |10 | g5 [98603 | s 1574 |5 | 922
9 |6 1 |37 3 |33 01
4 69 |3
248 | 147
VPO 17137 190 |45 (22 |13 [4880 |4 |3 |45 |0 |29936 |539 478 |3 |0
1 2 0 7 463
06 |2
< 43 12 14 8910 27756 | 120 | 751 |1
NIKSIC 3 s5 |25 |23 |2t |87 |° 7|3 |75 |9 |2 47128 3 o
504 | 175
23 |19 |11 27 |16 | 4946 99035
BUDVA 05 e 2% o2 |93 |30 | o) 352 236 5 |0
37 17 16 | 2028 32242 | 397 | o6
BAR o' 130 | of |4 |33 (1% |07 |4 |5 |84 |13 |32 807 oo |2 | 176
HERCEG 67 12 | 2386 30050 | 23 |g3g
e 77 (74 |27 o o |37 |2F o2 0 |4 |3 goa oo0 |0 |27
10 63 10 1170 44010 | 2% |110
PLJEVLJA 34 4 9 2 13 |60 |2 469 4 | 60
0 3 0 0 2 50 |33
BIJELO 12 |42 | 59 2250 69058 | 273 | 368
POLJE 5 |3 |9 [3 |20]7 |g 21210 10 1q9 ‘;’65 645 |1 |7
24 10 14 5370 2 28536 | 28 117 |1
BERANE 430 |20 |7 2% a7 |2 1202 |5 |20 243 LT |89
16 674 | 553
24 |13 11 |74 |10 |1974 |2 |8 |13 |14 | 60804 4 |
SALENE 38 |69 22 4 |5 |20 092 |6 |7 |92 |0 |837 ?236 %75 2=

Rezultati su u sumarnom dijelu dati bez decimalnog iznosa.
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Mjesecni izvjeStaj o podnijetim izmijenjenim poreskim prijavama po poreskim

obveznicima po rjeSenjima o utvrdenim poreskim obavezama za period januar

- decembar 2017. po podruénim jedinicama(MIPPR)

EFEKTI KOREKCIJA PODRUCNIH JEDINICA PO PORESKIM OBLICIMA - 01.01.2017. - 31.12.2017.godine.
SVE PODRUCNE JEDINICE

VRSTA POREZA
PODRUENA JEDINICA | BRO!KONTROLASA TAKSA NA DUVAN 1ZA KOREKCUA UKUPNO
EFEKTIMA UPOTREBU
PDV DOBIT DOHODAK OSTALO
ELEKTROAKUSTIENIH |
AKUSTIENIH UREDAJA
PODGORICA 1129 2.383.361,79 593.913,85 6.720.302,43 700,00 162.023,08 9.860.301,15
VPO 238 6.625.039,21 6.400.274,79 4.539.914,94 390,65 3.370.842,74 20.936.462,33
NIK3IE 469 532.068,22 42.645,54 2.016.827,64 10.236,66 173.846,12 2.775.624,18
BUDVA 447 6.541.637,61 883.398,69 2.095.047,48 65.121,36 318.568,15 9.903.783,07
BAR 436 1.313.769,00 110.005,00 776.131,00 0,00 1.024.353,00 3.224.261,00
HERCEG NOVI 125 2.624.875,30 55.202,22 1.212.914,35 0,00 12.052,48 3.905.044,35
PLIEVLIA 214 113.006,74 10.575,22 311.250,04 818,25 4.451,28 440.101,53
BUELO POLJE 528 1.031.040,63 85.861,37 2.559.282,92 11.129,32 3.218.491,31 6.905.805,55
BERANE 194 501.223,44 289.602,45 2.050.378,76 0,00 12.454,38 2.853.659,03
UKUPNO 3780 21.666.021,94 8.471.479,13 | 22.282.049,56 88.396,24 8.297.082,54 60.805.029,41

UPRAVA CARINA
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Finansijski pokazatelji

Od ukupno naplacenih prihoda Budzeta (iz tabele Izvorni prihodi centralnog budzZeta
januar - decembar 2017) u iznosu od 1.039.549.818,60€ po osnovu medunarodne

trgovine i transakcija (uvoz-izvoz) Uprava carina je u 2017.godini

692.446.149,55€ (neto naplata) sto Cini 66,61%.
Ukupno ostvarena naplata prihoda za koje je nadlezna Uprava carina u 2017.godini
iznosila je 703.002.334,82€ (bruto naplata), ¢ime je ostvaren rast prihoda u odnosu
na prethodnu godinu od 17,77%. ili 106.052.656,42€. |zvrSen je povracaj sredstava u
ukupnom iznosu od 10.556.185.27€, i time ostvarena neto naplata prihoda u iznosu
od 692.446.149,55€.

Uporedni pregled bruto naplate prihoda

596.949.678,40

~—_

B Ostvareno u 2016.godini

703.002.334,82

B Ostvarenou 2017.godini

Rast prihoda

17,77 %

naplatila

U strukturi naplacenih prihoda dominira PDV pri uvozu Cija je naplata u 2017.godini
iznosila 440.063.667,64€, Sto Cini 62,60 % bruto naplate.

%

Vrsta prihoda Ostvareno u | Ostvareno u | Ostvarenj
2016.g 2017.9 a
2017/2016
PDV pri uvozu 379.759.931,20 440.063.667,64 115,88
Akciza 190.512.993,68 235.041.118,26 123,37
Carina 24.283.642,72 25.424.800,80 104,70
Porez na kafu 2.312.521,51 2.142.424,16 92,64
Ostali prihodi 80.589,29 330.323,96 409,89
Bruto naplata 596.949.678,40 703.002.334,82 117,77
Carinski povracaj
sredstava 475.394,10 599.977,23 126,21
Akcizni povracaj 126.96
sredstava 7.842.071,30 9.956.208,04 ’
Neto naplata 588.632.213,00 692.446.149,55 117,64

* Ostali prihodi €ine prihodi po osnovu nov€anih kazni u prekr§ajnom postupku, prihodi
od prodaje carinske robe, kamate za neblagovremeno placanje carine i carinskih
dazbina, i drugi prihodi Uprave carina.
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Uporedni pregled naplate po vrstama prihoda
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Carina

Porez na kafu

Ostali prihodi

B Ostvareno u 2017, godini

U 2017.godini izvrSeno je 1.529 RjeSenja o povracaju akciznih sredstava u iznosu od
9.956.208,04€. Takode, izvrSeno je i 265 RjeSenja o povracaju carinskih sredstava u

iznosu od 599.977,23€.

Ostvarena naplata po osnovu akcize tokom 2017.godine iznosila je 235.041.118,26€,

¢ime je ostvaren rast prihoda u odnosu na prethodnu godinu od 23,37% ili

44.528.124,58€.

Uporedni pregled bruto naplate akcize

190.512.993,68

~—

B Ostvarenou 2016.godini

235.041.118,26

B Ostvarenou 2017.godini

Rast prihoda

23,37%

U prethodnoj godini Uprava carina je nastavila sa trendom rasta naplate akcize po

svim vrstama akciznih proizvoda.

%

Pregled naplate akciza po | Ostvareno u | Ostvareno u ostvarenja
vrstama akciznih proizvoda 2016.godini(A) | 2017.godini(B) (B/A)
Akciza na mineralna ulja i goriva | 122.647.871,58 | 157.276.219,26 | 128,23
Akciza na duvanske proizvode 49.662.029,66 57.303.598,63 | 115,39
Akciza na alkohol i alkoholna pi¢a | 14.329.443,56 15.678.256,43 | 109,41
Akciza na gaziranu vodu 3.873.648,88 4.219.926,18 108,94
R_azllka _akmze u trgovackoj 0.00 563.117.76 0.00
djelatnosti

Bruto naplata akciza 190.512.993,68 | 235.041.118,26 | 123,37
Povraéaj akciznih sredstava 7.842.071,30 9.956.208,04 126,96
Neto naplata akciza 182.670.922,38 | 225.084.910,22 | 123,22
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Uporedni pregled naplate akciza po vrsti akciznih proizvoda
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m Ostvareno u 2016.godini  ® Ostvareno u 2017.godini

U toku izvjestajnog perioda od obradenih 463.510 carinskih deklaracija, 461.920 je
poslato elektronskim putem, Sto €ini 99,66% deklaracija.

U izvjeStajnom periodu ukupna vrijednost uvezene robe je 2.359.578.671,49¢€, Sto je
vec¢e u odnosu na proS$lu godinu za 11,36%. Ukupna vrijednost izvezene robe za
navedeni period je 490.930.661,90€, Sto je vecCe u odnosu na prethodnu godinu za
1,11%.

U Slobodnim carinskim prodavnicama je prodata roba u ukupnoj vrijednosti
9.114.507,25€, od €ega se na akciznu robu odnosi 2.761.835,16€.

Usled neblagovremenog izmirenja carinskog duga, pokrenuto je 567 postupaka
prinudne naplate u ukupnom iznosu 1.933.565,77€. U postupku prinudne naplate 482
postupka rezultirala su naplatom u ukupnom iznosu 1.657.089,06€. U analiziranom
vremenskom periodu je doneseno 6.659 rjeSenja kojima je utvrdena vrijednost robe
za carinske svrhe. Carinarnice su izdale 269 uvjerenja za pla¢anje carinskog duga po
osnovu PDV-a pri uvozu preusmjerom iz PDV kredita i 953 uvjerenja za placanje
carinskog duga obveznicama restitucije. Takode, izdato je 3.738 uvjerenja EUR 1, 231
uvjerenje FORM A, kao i 10 naknadno izdatih uvjerenja o porijeklu robe.

Zastita carinskog podrucja

Uprava carina je u 2017 godini uspjesSno realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti u
oblasti bezbjednosti i zastite carinskog podrucja. U 2017.godini izvrSeno je 71.605
detaljnih pregleda robe, vozila i putnika i 573 inspekcijske kontrole firmi. Izdato je 386
prekrsajnih naloga, izreCeno 142.750,00€ nov€anih kazni i podnijeto 20 zahtjeva za
pokretanje prekr$ajnog postupka. Oduzeta je roba u vrijednosti 4.559.256,01€.

Po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine u 2017.godini prekinut je 51
carinski postupak i privremeno zadrZzana robu u ukupnoj koli€ini od 22.516,428
komada robe, od Cega je: 22.500.000 komada cigareta i 16.428 komada ostale
robe (odjeca, obuca, torbe, satovi, nakit, tekstil, baterije i punjaci za mobilne telefone
i dr.). Pod carinskim nadzorom, unistena je krivotvorena roba u ukupnoj koli€ini
od 8.766 komada robe i to: 105 komada robe koja je zadrzana u 2017.godini; 2.290

119



komada robe koja je zadrzana u prekidima u 2016.godini, i 6.371 komada robe
zadrzane u prethodnim godinama.

Po osnovu izvrSene naknadne kontrole naplaceno je 133.506,89€. Zbog neprijave
prenosa gotovog novca preko drzavne granice, privremeno je zadrzano 55.300,00€.
U cilju suzbijanja nelegalnog prometa akciznih proizvoda, Uprava carina je u 2017.
godini oduzela 85.909.720 komada cigareta, vrijednosti 4.308.231,30€. Takode,
oduzeto je 252,2 kg rezanog duvana, vrijednosti 2.256,00€, alkohola 570,3 I,
vrijednosti 2.656,00€, kao i 272 | gaziranih pi¢a, vrijednosti 177,00€.

Sluzbenici Uprave carina su, u 2017 godini sprijecCili 39 pokusaja krijumcarenja opojne
droge i zapljenili: 395,27 kg marihuane — skanka, 17,23 kg heroina, 0,12 kg hasisa,
18,225 | haSiSovog ulja, 0,506 kg kokaina. Takode, sluzbenici Uprave carina su
sprijeCili pokusaj krijumcarenja oruzja i to 7 pistolja.

Intenzivirane su aktivnosti u oblasti carinskih istraga, u skladu sa novim ovlas¢enjima
carinskih sluzbenika. Aktivnosti se ogledaju u zajedniCkim sastancima sa tuzilastvom,
odgovorima na upite tuzilastva i podnoSenju krivicnih prijava i obavjeStenja. U
izvjeStajnom periodu podneseno je 13 krivicnih prijava, od Cega je Uprava carina
samostalno podnijela 4 krivicne prijave, dok je 9 krivicnih prijava proisteklo iz
zajednickih aktivnosti sa Upravom policije.

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Uprave carina su u zajednickim aktivnhostima sa
sluzbenicima Uprave policije, u oblasti suzbijanja medunarodnog krijumcarenja
narkotika, sprovodili aktivnosti "kontrolisanih isporuka" koje su uspjesno realizovane.
Uprava carina je realizovala 28 zajednickih kontrola sa pripadnicima drugih drZzavnih
organa.

Uprava carina je zna€ajno unaprijedila svoj sistem za upravljanje rizikom, narocito u
dijelu informaticke podrske. Realizovan je projekat "Novi Inspection Report"”, kroz koji
su obezbijedene aplikacije u Carinskom informacionom sistemu koje omoguéavaju
kompletnu evidenciju i procedure centralne i lokalne analize rizika, kao i odgovarajuci
izvjeStajni sistem za potrebe kontrole i evaluacije. Unapredenje je sprovedeno uz
tehni¢ku pomoc¢ TAIEX-a, ¢ime su procedure u RMS sistemu Uprave carina uskladene
sa zakonskim obavezama i najboljom praksom u ovoj oblasti u zemljama Evropske
unije. Takode, unapredenje je ostvareno u oblasti analize rizika brze poste.

Kako je 2017 godina je prva godina funkcionisanja RUR sistema, mozemo
konstatovati da je na pravi nacin ostvario svoju funkciju. Tokom 2017 godine, u bazu
podataka ERI (evidencija razmjene informacija), koja sadrzi podatke o rezultatima
carinskih kontrola (prekr8ajne naloge, zapljene narkotika, povredu prava intelektualne
svojine, provjere faktura itd) unesena je 471 informacija. Informacije se unose od
strane svih carinskih sluzbenika, u skladu sa Uputstvom.

Obradeno je 27 informacija stepena tajnosti "Povjerljivo" i 6 informacija stepena
tajnosti "Interno”, po procedurama u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka.
Ostvaren je napredak u jacanju funkcionalnosti Sistematske elektronske razmjene
podataka (SEED Sistem) koji se ogleda u uvodenju modula za evidenciju prenosa
gotovog novca preko granice, povracaja PDV-a i ATA karneta. Uprava carina je
pohvaljena za uspjeSan i posvecen rad na kontrolama kroz SEED sistem, od strane
rukovodstva projekta.

U oblasti carinske bezbjednosti, Uprava carina je ostvarila intenzivhu saradnju sa
medunarodnim institucijama i partnerskim sluzbama. Odgovoreno je na 34 upita
partnerskih sluzbi i upuéeno 5 zahtjeva. Takode, odgovoreno je na 23 upita
medunarodnih organizacija (OLAF, SELEC, INTERPOL, WCO... itd). Razmijenjeno je
27 informacija sa partnerskim sluzbama i u medunarodnoj bazi podataka su unesene
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153 informacije. Po osnovu potpisanih memoranduma o razumijevanju, razmijenjene
su 23 informacije.

UcCestvovano je medunarodnoj akciji borbe protiv organizovanog kriminala "Range
Rover", u kojoj je uz podrsku SELEC centra iz Bukuresta prekinut kanal krijumcarenja
skupocjenih vozila preko teritorije Crne Gore. PrimjenjujuCi svoja zakonska
ovlasc¢enja, Uprava carina je dala vazan doprinos uspjehu predmetne operacije, sto je
prepoznato od strane SELEC centra koji je crnogorskoj Upravi carina dodijelio
posebno priznanje za doprinos uspjehu akcije. Operacija "Range Rover" je proglasena
za operaciju godine medu operacijama kojima je podrsku pruzao SELEC centar.
Realizovana je zajedniCka aktivnost - kontrola Uprave carina Crne Gore i Uprave
carina Albanije, pod nazivom NORTH 1 (20. i 21.10.2017.godine), na osnovu
bilateralnog sporazuma izmedu Savjeta Ministara Republike Albanije i Vlade Crne
Gore 0 uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima. Pripremljen je ZajedniCki operativni
plan patroliranja i zajednickih aktivnosti u pogledu identfikacije i prevencije
krijumcarenja, posebno na grani¢nim prelazima i granice (zelenog pojasa) izmedu
Albanije i Crne Gore. Na implementaciji ovog operativnog plana bili su angazovani
Mobilni timovi za suzbijanje krijumcarenja iz obije carinske sluzbe.

U 2017. godini Uprava carina je ucCestvovala u slede¢im ZajedniCkim carinskim
operacijama:

"SMART CAT II" u organizaciji Svjetske carinske organizacije, koja se odnosi na borbu
protiv nedozvoljene trgovine novim psihoaktivnim supstancama (01.11.2016. -
31.01.2017.godine),

"Opson VI" u organizaciji Interpola, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine
krivotvorenim prehrambenim proizvodima (23.01.2017. - 06.02.2017.godine),
"Thunderbird" u organizaciji Svjetske carinske organizacije, koja se odnosi na borbu
protiv ilegalne trgovine biljnim i Zivotinjskim vrstama (30.01.2017. -
19.02.2017.godine),

"PEGASUS" u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine
opremom i proizvodima koji se mogu Kkoristiti u procesu proizvodnje cigareta
(01.03.2017. - 21.03.2017.godine),

"ECLIPSE II" u organizaciji SELEC-a, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine
cigeratama i ostalih duvanskih proizvoda, kao i opreme koja se moZe Koristiti u
procesu proizvodnje istih (06.03.2017. - 17.03.2017.godine),

"Balkan Trigger II" u organizaciji Interpola, kojom je koordinirao Generalni sekretarijat
Interpola u Lionu, a koja se odnosila na borbu protiv krijumcarenja malokalibarskog i
lakog naoruzanja (06.04.2017. - 08.04.2017.godine),

"PANGEA X" u organizaciji Svjetske carinske organizacije i Interpola, koja se odnosi
na borbu protiv Internet trgovine krivotvorenim ljekovima i medicinskim sredstvima,
(21.08.2017. - 19.09.2017.godine),

"Dani zajedniCke akcije 2017" u organizaciji EUROPOLA, koja se odnosi na borbu
protiv nelegalne trgovine vatrenim oruzjem (17.11.2017. - 18.11.2017.godine),
"ATHENA" u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine
kulturnim dobrima (20.11.2017. - 30.11.2017.godine),

"LEATHERBACK" u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv prevara u
trgovini naftnim derivatima (30.11.2017. - 08.02.2018.godine).

Sprovedeno je 12 revizionih kontrola.

Po osnovu pravosnaznih rjeSenja, kojima je trajno oduzeta roba, izvrSene su sledece
aktivnosti:
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U humanitarne svrhe je ustupljena roba sljedeéim pravnim licima:
-JU Resurni centar za djecu sa intelektualnim smetnjama i autizmom ,1 jun® iz
Podgorice,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Ulcinja,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Pljevalja,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Podgorice,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Bijelog Polja,
- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Niksica,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Berana,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju sa Cetinja,

- JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju iz Danilovgrada,
- JZU SB za pluéne bolesti Dr.Jovan Bulaji¢ iz NikSica,

- JZU Opsta bolnica iz NikSica,

- JZU ,Vaso Cukovi¢* iz Risna,

- JZU SB za pluéne bolesti Brezovik iz NikSi¢a,

- JZU Opsta bolnica ,Blazo Orlandi¢® iz Bara,

- JU bolnica ,Danilo I” sa Cetinja,

- JU Komanski Most iz Podgorice,

- JPU “Dragan Kovacevi¢® iz NikSic¢a,

- MUP- u RCG Posebnoj jedinici Policije,

- Doo“Komunalne djelatnosti“ Opstine Savnik,

- Sluzbi zastite i spasavanja Opstine Tivat,

- Sluzbi zastite i spasavanja Opstine Cetinje,

- Sluzbi zastite i spasavanja Opstine NikSic,

- KBC Podgorica,

- Taekwando savezu Crne Gore,

- Casnim sestrama - franjevkama iz crkve “Svetog Vida” u Petrovcu,

- NVO “Dom nade” iz Podgorice,

- NVO UdruZenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju iz Podgorice,
- NVO Udruzenije roditelja djece sa smetnjama u razvoju iz Zabljaka.

U izvjeStajnom periodu prodata je roba u vrijednosti 29.427,18€ i to:

- Na licitaciji odrzanoj 25.10.2017.g. - 9.650,00¢€.
- Putem neposredne pogodbe (u tri slu€aja) -12.096,50€.
- Shodno ¢lanu 278 Carinskog zakona - 7.680,68¢€.

Od sredstava ostvarenih u predhodnom periodu u Budzet je uplaéeno
132.097,92€, tako da je u 2017.godini ukupno uplaceno 161.525,10 €.

Jacanje integriteta i kredibiliteta

Integritet

Agencija za sprjeCavanje korupcije je ocijenila Godisnji izvjeStaj o sprovodenju Plana
integriteta Uprave carina za 2016.g. kao detaljan i da moze posluziti kao primjer svim
institucijama u Crnoj Gori.

Na osnovu sprovedene analize, utvrdeno je da su, od ukupno 120 mjera za otklanjanje
i smanjenje prepoznatih rezidualnih rizika, realizovane 94 mjere (78,3%), djelimi¢no je
realizavano 18 mjera (15%), dok 8 mjera nije realizovano (6,7%). Analizom lzvjestaja
za 2016.godinu o sprovodenju Plana integriteta, u odnosu na Izvjestaj za prethodnu
2015.godinu, moze se zakljuCiti znaCajan napredak u realizaciji mjera. Naime, broj
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relizovanih mjera u 2016.godini je veci za 16,3% u odnosu na 2015.godinu (2016.g.
su realizovane 94 mijere, a 2015.g. je bilo realizovano 80 mijera). Takode, broj
nerealizovanih mjera u 2016.godini je manji za 38,5% u odnosu na 2015.godinu (u
2016.g. nije realizovano 8 mjera, a 2015.9. je bilo nerealizovano 13 mjera).

Kako je propisano Zakonom sprjecavanju korupcije, da se Plan integriteta moZze
mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, napominjemo da je
krajem 2017.godine usvojen novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija — Uprave carina, te ¢e u prvom kvartalu 2018.godine biti izraden
novi Plan integriteta, kojim Ce se uzeti u obzir promjene u organizacionoj strukturi,
opisu poslova i radnih zadataka sistematizovanih organizacionih jedinica i radnih
mjesta.

U decembru mjesecu formirana je Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta.
Zadatak radne grupe je da prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi
na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu
plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosSenja plana integriteta i do
01.03.2018.godine dostavi izraden prijedlog Plana integriteta direktoru Uprave carina
na usvajanje.

Aktivnosti na realizaciji Integrity testova su nastavljene i u 2017.godini, pa je u
decembru mjesecu izvrSeno testiranje 20 carinskih sluZbenika, sa ciliem procjene
licnosti, sposobnosti i integriteta sluzbenika

Prijava prihodai imovine

Shodno Zakonu o sprjeCavanju korupcije (“Sl.list CG”, br.53/2014), Upravnici PJ
Carinarnica, Sefovi Carinskih ispostava, pomoc¢nici Sefa ispostave, carinski inspektori,
carinici-viSi saradnici i carinici saradnici imaju utvrdenu obavezu dostavljanja izvjestaja
o prihodima i imovini Agenciji za sprjeCavanje korupcije. S tim u vezi, 353 sluzbenika
Uprave carina su dostavila izvjeStaje za prethodnu godinu, dok su protiv 12 sluzbenika
u toku 2017.godine pokrenuti prekrsajni postupci zbog neuspunjavanje propisane
obaveze.

Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na graniénim prelazima
U toku januara sacinjen je lzvjeStaj za 2016.godinu o realizaciji mjera definisanih
Zajedni¢kim planom mjera za prevenciju i represiju korupcije na granic¢nim prelazima.
Zajednicki plan mjera je sadrzao ukupno 24 mjere, a u okviru 14 mjera je bila ukljuena
Uprava carina. Sve mjere u kojima je bila uklju¢ena Uprava carina uspjeSno su
realizovane u toku 2016.godine. U februaru je usvojen ZajedniCki plan mjera za
prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima za 2017.godinu.

Prijave gradana na rad i postupanje carinskih sluzbenika

U izvjeStajnom periodu upuceno je 25 prijava na rad i postupanje carinskih sluzbenika,
i to: putem Otvorene carinske linije 13 prijava, putem e-maila 7 prijava, telefonskim
putem 1 prijava, putem poste 3 prijave i od strane drugih drzavnih organa 1 prijava.
Navedene prijave su se odnosile na carinske prekrSaje i nepravilnosti u radu i
postupanju carinskih sluzbenika, od kojih je 1 prijava sadrzala sumnju na postupanje
carinskih sluzbenika suprotno odredbama Etickog kodeksa, a 3 prijave su sadrzale
sumnju na postupanje sluzbenika sa koruptivnim elementima.

Kontrolne aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je sprovelo 9 kontrola, nakon kojih su date preporuke
u cilju efikasnijeg obavljanja radnih zadataka i unapredenja rada, a po osnovu 1
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kontrole naloZeno je EticCkom odboru da preduzme odgovarajuce mjere i radnje u cilju
ocjene ispravnosti postupanja carinskih sluzbenika i davanja misljenja da li su carinski
sluzbenici u predmetnom slucaju postupili suprotno odredbama Etickog kodeksa
carinskih sluzbenika i namjestenika.

Disciplinski postupci

U izvjeStajnom periodu za:

2 sluzbenika je izreCena disciplinska mjera — nov€ana kazna u trajanju od 3 mjeseca
u iznosu od 20% zarade isplacene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda
sluzbene duznosti iz Clana 83 stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima (»Sl.list CG«, br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/14) — nemarno vrsenje
sluzbenih obaveza;

6 sluZzbenika je izre€ena disciplinska mjera — nov€ana kazna u trajanju od 2 mjeseca
u iznosu od 20% zarade isplaéene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda
sluzbene duznosti iz ¢lana 83 stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima (»Sl.list CG«, br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/14) — nemarno vrsenje
sluzbenih obaveza;

1 sluzbenik je osloboden odgovornosti za tezu povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 83
stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima (»Sl.list CGg, br.
39/11, 50/11, 66/12 i 34/14) - nemarno vrsenje sluzbenih obaveza, usled nedostataka
dokaza;

3 sluzbenika je izreCena disciplinska mjera - nov€ana kazna u trajanju od 2 mjeseca
u iznosu od 20% zarade isplaéene za mjesec u kojem je pocinjena teZa povreda
sluzbene duznosti iz Clana 83 stav 1 tacka 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (»Sllist CG«, br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/14) - neizvrSavanje
sluzbenih obaveza

2 sluzbenika je u toku postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti, zbog osnovane
sumnje da su pocinili teZzu povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 83 stav 1 tacka 4
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (»Sl.list CG« br. 39/11, 50/11,
66/12 i 34/14) - zloupotreba polozaja.

Krivicne prijave protiv sluzbenika Uprave carina zbog sumnje na koruptivna
kriviéna djela

U izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih krivicnih prijava protiv sluzbenika Uprave
carina zbog sumnje na koruptivna krivi€na djela. U toku su i kriviCne prijave protiv:

2 sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zloupotreba
sluzbenog polozaja (podnijete u toku 2016.godine),

3 sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo neprijavljivanje
krivicnog djela (podnijete u toku 2015.9.),

1 sluzbenika, zbog osnovane sumnje da je pocinio krivi¢no djelo faslifikovanje isprava
iz ¢lana 412 stav 1 Krivicnog zakonika (podnijeta u toku 2014.g.),

3 carinska sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su izvrSili krivicna djela primanje
mita iz ¢lana 423 Krivicnog zakonika (podnijete u toku 2013.g.),

Za 9 carinskih sluzbenika (krivi¢ni postupci pokrenuti 2010. g) donijeta je prvostepena
presuda (nije pravosnazna) zbog pocinjenih krivicnih djela zloupotreba sluzbenog
polozaja, zloupotreba sluzbenog polozaja u podstrekivanju, primanje mita, davanje
mita u podstrekivanju.

Medunarodna saradnja
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Koordinacija aktivnosti Uprave carina u procesu evropskih integracija Crne
Gore

U izvjeStajnom periodu carinski sluzbenici su u€estvovali na velikom broju sastanaka
i radionica u okviru Programa CUSTOMS 2020 izmedu ostalog: CUSTOMS 2020
Radionica o upravljanju programom Customs 2020-Godisnji radni plan za program za
2018.godinu; Seminar na visokom nivou-Jac¢anje saradnje izmedu Uprave carina i
Poreske Uprave, sastanci Projektne grupe za IT tehnologiju i infrastrukturu, sastanci
Koordinacione grupe za elektronsku carinu i Kontakt grupe za trgovinu i sastanci EU
Komunikacione mrezZe za poreze i carinu (ECNtc), plenarni sastanak Koordinacione
grupe za kontrolu novca, sastanci Mreze kontakt tacki za performanse Carinske unije
(CUP).

U okviru programa CUSTOMS 2020 Uprava carina Crne Gore je u saradnji sa
DGTAXUD u oktobru 2017.godine realizovala radionicu na temu “Promovisanje AEO
programa za ovlas¢ene privredne subjekte u zemljama proSirenja i DCFTA isto¢nim
susjedima”.

Tokom oktobra 2017.godini realizovovane su: radna posjeta ha temu
“Pojednostavljeni postupci” u Finansijskoj upravi Slovenije kroz CUSTOMS 2020 dok
je kroz FISCALIS 2020 realiziovaNA radna posjeta Upravi carina Makedonije na temu
Akciza.

Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu evropskih poslova i Ministarstvu finansija,
u cilju redovnog izvjeStavanja Evropske Komisije o preduzetim aktivnostima Uprave
carina u procesu integracija, dostavljeni su potrebni podaci. Takode, radeno je na
inoviranju dokumenta Program pristupanja Crne Gore 2018 -2020 u dijelu Poglavlja
29 kao i u dijelu Poglavlja 30, prilozi su dostavljeni Ministarstvu evropskih poslova i
Ministarstvu finansija u novembru 2017.godine.

Realizovana je Monitoring Misija DG TAXUD-a i DG NEAR-a za Poglavlje 29 u periodu
27.-31.03.2017.godine, nakon €ega su dostavljeni komentari Uprave carina na nacrt
izvjesStaja. Finalni izvjeStaj sa Monitoring Misije dostavljen je Ministarstvu finansija.
Ministarstvu evropskih poslova su dostavljeni odgovori povodom odredivanja
relevantnosti i lica nosilaca za nove Celex-e u Poglavljima 29 i 30.

Misiji Crne Gore u Briselu je upucen dopis povodom prosledivanja na pregled
Sporazuma o carinskoj saradnji Kancelariji za borbu protiv prevara Evropske Komisije
(OLAF) u cilju ispunjavanja zahtjeva iz Poglavlja 29 Carinska unija.

Sprovedene su aktivnosti u cilju realizacije Sengenskog akcionog plana (SAP), koji
vodi Ministarstvo unutradnjih poslova. Ostvarena je komunikacija i koordinacija sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i Ministarstvom finansija u cilju realizovanja nabavki
Uprave carina iz sredstava i transe IPA 2015 SBS IBM. Takode, dostavljen je predlog
MUP-u za planirane nabavke Uprave carina iz sredstava Il tranSe IPA Il 2015 SBS
IBM.

UcCestvovano je u pripremi Nacrta metodologije okvira za pracenje rezultata SBS, sa
predstavnicima Uprave policije i slovenackim ekspertima, u okviru podrdke koju je
MUP realizovao u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori.

SPO-u u Ministarstvu finansija su dostavljanjeni inputi Uprave carina povodom
inoviranja Sektorskog planskog dokumenta "Demokratija i upravljanje®. Takode,
inoviran je i Sektorski planski dokument ,Vladavina prava i temeljna prava®“ i input
Uprave carina dostavljen je Ministarstvu pravde.

Ministarstvu finansija je dostavljen predlog projekta koji bi se finansirao iz Instrumenta
za evropsku integraciju (EU Integration Facility) pod nazivom ,PodrSka Upravi carina
u oblasti akciza®“.
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U okviru instrumenta kratkoroCne podrske EU u procesu integracija TAIEX realizovane
su sledece ekspertske misije:

»1ehniCka specifikacija za aplikativno rjeSenje za naknadnu kontrolu carinjenja" u
saradnji sa ekspertima carinske sluzbe Hrvatske,

‘lzrada operativnih instrukcija za rad mobilnih timova u skladu sa novim
nadleznostima", takode u saradniji sa ekspertima iz carinske sluzbe Hrvatske i
.lzrada uputstava za izvozni postupak” u saradnji sa ekspertom iz Uprave carina
Slovenije.

Jacanje saradnje sa carinskim sluzbama drugih zemalja u cilju sprovodenja
medunarodnih obaveza u nadleznosti carinske sluzbe

VrSene su aktivnosti vezane za administrativnu pomo¢ po pitanjima provjere
vrijednosti, porijekla, ATA karneta i drugih upita, sa carinskim sluzbama: Italije, Rusije,
Francuske, Belgije, Ukrajine, Njemacke, Holandije, Danske, Austrije, évajcarska,
Kosova, Ceske, Turske i Poljske, Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije,
Kosova (ukupno 162).

Jacanje saradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama

Odgovoreno je na brojne upitnike SCO i ankete na sledee teme: integritet,
elektronska spremnost unaprijed poslatih podataka, aktivno i pasivno oplemenjivanje,
kompatiblni tranzitni sistemi u SCO Region Evropa. Realizovan je i Upitnik Ujedinjenih
nacija ,Najbolja praksa i nacini kako poboljSati efikasnost prekograni¢ne saradnje
izmedu drzava u vezi sa sprovodenjem zakona po pitanju poslovanja i ljudskih prava®“.
Sprovedena je sveobuhvatna studija saradnja izmedu SAD i Crne Gore kada je u
pitanju upravljanje i kontrola strateSke trgovine.

U saradnji sa sekretarijatom Pompidu grupe u aprilu 2017.godine Uprava carina Crne
Gore je bila domacin 3.godidnjeg sastanka i 2.tehniCkog sastanka Grupe za saradnju
aerodroma Jugoisto¢ne Evrope (CGSEEA).

U izvjesStajnom periodu nastavljeno je sa praéenjem aktivnosti Mar/Yacht-Info South
“‘Grupa za pod-upravljanje i obavjestajni rad”, posveéenoj prekomorskom
krijumcarenju putem jahti.

U 2017.godini nastavljena je podrSska EXBS Upravi carina, kroz realizaciju obuka i
seminara u razli¢itim oblastima u kojima su ucestvovali carinski sluzbenici: Posjeta
mobilnih timova Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja mobilnim timovima Carinske
uprave Hrvatske; Obuka na temu “Profilisanje rizika”, Regionalni seminar o istragama
i krivicnom gonjenju sluCajeva iz oblasti strateSke trgovine, sastanci nove EXBS
Inicijative ,JuZna granica“; Obuka ,Tehnike pronalazenja krijumcarene robe u
motornim vozilima®“.

Aktivnosti na uskladivanju sa EU zakonodavstvom

Uprava carina kontinuirano preduzima aktivnhosti na modernizaciji sluzbe i
unaprjedenju procedura koje sprovodi, u skladu sa najboljom praksom i standardima
EU, prevashodno kroz usaglasavanje carinskih propisa sa pravnom tekovinom EU.

Obzirom da su se carinski propisi u Evropskoj uniji izmijenili, odrzan je sastanak sa
Ministarstvom finansija na kojem su razmatrani buduci koraci koje treba preduzeti na
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daljem uskladivanju carinskih propisa. Ovo posebno iz razloga Sto izmjene propisa
treba da prati i elektronski sistem koji bi podrzao ove izmjene.

Kako bi carinski organ Crne Gore sa robom za koju postoji sumnja da je krivotvorena
postupao na isti naCin kao i carinski organi drzava €lanica EU, donijeta je nova Uredba
0 postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da
povreduje prava intelektualne svojine, koja je primjeni od 01.januara 2017.godine.
PocCetkom jula 2017.godine na snagu je stupila Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe za sprovodenje carinskog zakona, kojom su izmijenjene odredbe koje reguliSu
postupanje sa brzim poStama. Navedene izmjene su rezultat sprovodenja Projekta
“Prethodna obrada za ekspresne posiljke", koji se sprovodi uz tehni¢ku pomo¢ GlZ-a,
Ciji je cilj elektronska razmjena podataka izmedu operatera brzih poSta i Uprave carina
o prispijecu ekspresnih posiljki, Sto ¢e rezultirati sprovodenjem carinskih postupaka
na brzi i sigurniji nacin.

Poslednjim izmjenama Carinskog zakona, koje su stupile na snagu u novembru
2017.god. izmijenjene su i dopunjene odredbe koje se odnose na kriterjume za
izdavanje odobrenja za ovlaséenog privrednog subjekta (AEO), nepreferencijalno
porijeklo robe, carinsko vrednovanje, zastitu prava intelektualne svojine i tranzitni
postupak, ¢ime je izvrSeno uskladivanje sa novim Carinskim zakonom Unije.

U skladu sa izmjenama Carinskog zakona, Uprava carina je krajem proSle godine
izradila predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog
zakona i isti dostavila Ministarstvu finansija na dalju nadleznost u vezi objavljivanja.
Takode je izradena i nova Uredba o uslovima za odobravanje statusa ovlas¢enog
privrednog subjekta na carinskom podrucju Crne Gore.

Donesena je Uredba o izmjenama Uredbe o Carinskoj tarifi za 2017. godinu, kojom je
izvrSena |l faza liberalizacije carinskih stopa na osnovu multilateralnog ProSirenog
sporazuma, za proizvode informacione tehnologije (ITA2). Uredba je implementirana
u TARICG.

U 2017.godini Carinskoj laboratoriji je dostavljeno 48 zahtjeva za analizu uzoraka,
od Cega je izdato 10 laboratorijskin nalaza, 33 misljenja o svrstavanju po carinskoj
tarifi, za 5 uzoraka nije izvrSena laboratorijska analiza.

Carinska laboratorija je u izvjeStajnom periodu, preko Carinske uprave Hrvatske
izvrsila provjeru vjerodostojnosti 6 certifikata o kvalitetu i koli€ini za gasna ulja izdatih
od inspekcijskog kontrolnog tijela iz Hrvatske.

U skladu sa ministarskom odlukom CEFTA 2006, a radi unapredenja implementacije
Sporazuma CEFTA 2006, potpisan je Dodatni protokol 5, ¢ime su uspjeSno okoncani
dvogodisnji pregovori. U toku je skupStinska procedura za usvajanje Dodatnog
protokola 5 u Crnoj Gori. U cilju pripreme i stvaranja preduslova za primjenu Dodatnog
protokola 5 Sporazuma CEFTA 2006, inicirano je zakljuCivanje Memornaduma o
saradnji Upravi za bezbjednost hrane, veterinarske i fitosanitarne poslove i Agenciji za
liekove i medicinska sredstva.

Otpocela je realizacija GIZ - ovog Projekta »Unaprijed date informacije u CEFTA
regionu«, sa ciliem daljeg uskladivanja zakonodavstva CEFTA strana kojima se
propisuju obavezujuce informacije o carinskom svrstavanju i porijeklu robe sa
zakonodavstvom EU. U tom cilju je realizovana studijska posjeta carinskoj sluzbi
Njemacke, Svjetskoj carinskoj organizaciji i CEFTA Sekretarijatu. lzdato je 6
obavezujuc¢ih informacija o porijeklu robe, dok je jednoj kompaniji dodijeljen status
ovlas¢enog izvoznika. Takodje izdato je 6 obavezuju¢ih informacija
0 svrstavanju robe po Carinskoj tarifi.

Uz tehni¢ku pomoé¢ Svjetske banke (IFC), sprovedeno je niz aktivnosti u cilju
implementacije pojednostavljenih carinskih postupaka u skladu sa najboljom praksom
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EU. Nakon okonc¢anja pilot projekta u junu 2017.godine, 4 privredna subjekta su dobila
odobrenje za primjenu pojednostavljenih postupaka.

Tokom 2017.godine izradena je tenderska dokumentacija za IPA 2014 projekat
"Podrska Upravi carina", Cijom realizacijom Ce se ispuniti svi uslovi za pristupanje Crne
Gore Konvenciji o tranzithom postupku i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom.

Iz oblasti akciza upucena su 22 odgovora privrednim subjektima, fizickim licima i
drzavnim organima. lzvrSeno je 6 inspekcijskih nadzora i zapisnika iz oblasti akciza.
lzvrSeno je 38 registracija na akcize, kao i 4 prestanka registracije na akcize i 1
izmjena potvrde.

|z oblasti poreza izvrSene su 3 registracije obveznika poreza na kafu. Unijete su 54
mjesecne prijave.

Jacanje administrativnih kapaciteta

U cilju unapredenja rada i znanja carinskih sluzbenika, u organizaciji Uprave carina,
drugih relevatnih institucija u Crnoj Gori, kao i u medunarodnoj organizaciji,
realizovano je 173 seminara, obuka, radionica i stru¢nih sastanaka, u Crnoj Gori i
inostranstvu, na razliite teme iz oblasti: ljudskih resursa, akciza, IT tehnologije,
jacanja kompetencija visoko rukovodnog kadra, kontrole robe dvostruke namjene,
borbe protiv korupcije i unapredenje integriteta i etike, tehnika pronalazenja
krijumcarenje robe, prepoznavanja krivotvorene robe i druge.

Izvr§ena je periodiCna promjena mjesta rada i to:

u okviru PJ — Carinarnice Podgorica — za 205 sluzbenika,
u okviru PJ — Carinarnice Bar — za 63 sluzbenika,

u okviru PJ — Carinarnice Kotor — za 96 sluzbenika,

u okviru PJ — Carinarnice Bijelo Polje — za 126 sluzbenika.

Pokrenuto je 10 postupaka za popunu radnih mjesta u Upravi carina, i to:
3 Interna oglasa unutar drzavnog organa,

3 Javna konkursa,

4 Javna oglasa.

Putem pokrenutih postupaka za popunu radnih mjesta, radni odnos su zasnovali:
2 sluzbenika sa VSS na neodredeno vrijeme,
6 pripravnika (3 sa VSS, 1 sa VSS i 2 sa SSS) na odredeno vrijeme.

Radni odnos je prestao za:

6 sluzbenika zbog odlaska u penziju,

1 sluzbenika na osnovu sporazuma,

1 sluzbenika zbog smrti,

1 sluzbenika zbog prestanka mandata.

Shodno ¢&lanu 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru (Sl. list CG broj
16/16) i Clanu 24 i ¢lana 23 stav 1 Granskog kolektivhog ugovora za oblast uprave i
pravosuda (Sl. list CG broj 18/15), dodijeljeno je 18 nov€anih pomodéi zbog smrti lana
uze porodice, 1 nov€ana pomoc¢ zbog smrti sluzbenika i 8 nov€anih pomoci zbog teze
bolesti ¢lana uze porodice.

Shodno ¢lanu 11 i 12 Pravilnika o vrstama priznanja, nacinu dodjele priznanja i
nov€anih nagrada i visini nov€anih nagrada za doprinos ugledu carinske sluzbe (Sl.list
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CG, broj 59/16), 9 sluzbenika su dobili pismene pohvale i nov€ane nagrade u iznosu
od jedne mjesecne neto zarade, koju su imenovani ostvariili u prethodnom periodu.
Shodno ¢lanu 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (Sl.list
CG broj 18/15), dodijeljene su jubilarne nagrade za 16 sluzbenika.

Modernizacija

Polazec¢i od obaveza Uprave carina u procesu Evropskih integracija Crne Gore, u
skladu sa usvojenom metodologijom strateSkog planiranja, izvrSeno je azuriranje
akcionog plana Poslovne strategije Uprave carina Crne Gore 2016-2018. PolaziSte za
izradu ovog strateSkog dokumenta su strateSka dokumenta Vlade Crne Gore,
StrateSki plan za elektronsku carinu Evropske komisije - (MASP), Carinske smjernice
EU (Customs Bluprints), preporuke Evropske komisije - DG TAXUD-a, Zakon o
carinskoj sluzbi, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

U cilju dalje modernizacije Uprave carina izradena je »Strategija poboljSanja i
modernizacije tehniCke opremljenosti i infrastrukture carinske sluzbe«. Ovaj dokument
predstavlja okvir za razvoj Uprave carina i usmjeren je na unaprjedenje i modernizaciju
tehnickih kapaciteta, a samim tim i na bolju organizaciju rada. Sadrzi osnovne
smjernice za modernizaciju carinske sluzbe u periodu 2017-2018 godine, u skladu sa
savremenom praksom i integrativnim procesom pridruzivanja Evropskoj Uniji.
Polazista za izradu ove Strategije predstavljaju: Poslovna strategija Uprave carina
2016-2018, Zakon o grani¢noj kontroli, Uredba o standardima i uslovima koje moraju
ispunjavati graniéni prelazi, IPA IBM projekat i Sengenski akcioni plan (SAP), Plan
upravljanja poslovnim promjenama (BCMP), EU carinske smjernice (Blue print).
Azurirana je IT strategija, sacinjen je Aneks ICT strategije, tj. Akcioni plan kao njen
sastavni dio za navedeni period ( do kraja 2018.godine).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26.10.2017.godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija - Uprava carina, shodno ¢emu je
izvrSen trajan raspored sluZzbenika. Za izvrSavanje poslova iz djelokruga Uprave carina
utvrdena su sluzbenika radna mjesta za 615 izvrSioca. Novim Pravilnikom rad Uprave
carina je organizovan kroz: 4 Sektora, 5 Odjeljenja i 4 Carinarnice.

U Upravi carina na dan 31.12.2017.godine zaposleno je ukupno 506 sluzbenika, od
Cega je 164 Zena i 342 muskarca.
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Popunjenost radnih mjesta u odnosu na
sistematizaciju

m Zaposlenih

m Slobodna radna
mjesta

Polna struktura sluzbenika

H Zena

m muskarca

Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Upravi carina je sljedeca:
Visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a - 215,
ViSe obrazovanje u obimu od 120 kredita CSPK-a — 82,
Srednje obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a — 209.

Klasifikaciona struktura zaposlenih

m Visoko obrazovanje u obimu od
240 kredita CSPK-a

Vi$e obrazovanje u obimu od 120
kredita CSPK-a

16,21%

m Srednje obrazovanje u obimu od
240 kredita CSPK-a

Realizovano je postavljanje video nadzora oko upravne zgrade u Podgorici sa
postavljanjem ekrana za nadgledanje.

Realizovana je donacija USA po programu EXBS i to: uredaj AUTEL, uredaja
ZISTOSA (3), VIDEOSKOPA (4), pejdzera za kontrolu radijacije (10) i lap-topova (4).
Sprovedena je popravka pokvarenih uredaja iz prethodnih donacija USA po programu
EXBS. Izvr§ena je nabavka polica, zastava i natpisnih tabli za Carinarnice Podgorica,
Bar i Kotor. lzraden je izvjeStaj o moguénosti otvaranja carinskog terminala kod
ZeljezniCke stanice Tuzi, kao i ugovor sa DOO »STS« Cetinje o drZzanju carinskog
terminala. Otvoren je carinski kamionski terminal u prostorijama pravnog lica “Franca”
u Bijelom Polju.

Saradnja sa drzavnim organima i privredom
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Saradnja sa privrednim  okruZenjem, modernizacija tehnologije rada,
pojednostavljenje procedura, doveli su do olakSanja trgovine, ubrzanja transporta i
povecanja efikasnosti rada svih u€esnika u carinskom postupku. Takode, saradnja sa
drzavnim organima veoma se uspjesno ostvaruje na svim nivoima.

Kroz kvalitetnu saradnju sa MUP-om, uspjeSno su realizovane brojne zajednicke
akcije tokom ove godine. U svim slu€ajevima, u kojima je utvrdeno krSenje propisa,
sluzbenici Uprave carina i Uprave policije su podnijeli odgovarajuée prijave iz svojih
nadleznosti. PojaCana je saradnja sa privrednicima u cilju daljeg olakSanja trgovine.
Nastavljena je saradnja sa Privrednom komorom, Unijom poslodavaca i drugim
udruzenjima privrednika, udruzenjem Speditera, izvoznika, vezano za organizaciju
obuka za licencu i za polaganja strucnog ispita za licencu za zastupanje pred
organima carinske sluzbe.

U izvjestajnom periodu preduzimane su aktivnosti u cilju blagovremene informisanosti
prijavljenih kandidata o Zakonom propisanim uslovima, potrebnoj dokumentaciji za
sticanje licenci i odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred organima Carinske
sluzbe, programu za polaganje struénog ispita. Odrzan je strucni ispit za sticanje
licence za obavljanje poslova zastupanja (pismeni, usmeni i popravni dio). Donijeto je
88 rjeSenja o produzenju licenci za obavljanje poslova zastupanja. U izvjeStajnom
periodu izdato je 6 odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim
organom, 8 licenci za obavljanje poslova zastupanja, kao i 5 odobrenja za elektronsku
razmjenu podataka (ERP) privrednom drustvu.

Svi predmeti Uprave, pred pravosudnim organima su blagovremeno zastupani.
Preduzimane su aktivnhosti po osnovu obavjeStenja Privrednog suda o otvaranju
steajnih postupaka nad duznicima sa zahtjievom da se izvrSi provjera da li su
imenovana privredna drustva nad kojim je otvoren stecajni postupak duznici Uprave
carina, radi blagovremene prijave potraZivanja.

Ministarstvu finasija je dostavljena inicijativa za izmjene odredbe ¢lana 3 Uredbe o
uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom. U saradnji sa
Ministarstvom finansija sacinjen je predlog Zakona o dopunama Zakona o carinskoj
sluzbi.

Pripremljena je Revizija na presudu Osnovnog suda u Podgorici, kojom se poniStavaju
rieSenja o dodjeli stambenih jedinica u Podgorici, te cijeneéi da revizija ne odlaze
izvrSenje presude, upucen je akt Vrhovnom sudu Crne Gore radi zauzimanja pravnog
stava u vezi stambene problematike.

Nastavljen je pozitivan trend saradnje sa nosiocima prava, pa je pocetkom 2017.
godine odrZan sastanak sa zastupnicima nosilaca prava u vezi pojasnjenja odredbi
Uredbe o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da
povreduje prava intelektualne svojine, koja je poCela da se primjenjuje 01.01.2017.
godine. Konstatovana je dobra saradnja Uprave carina i zastupnika nosilaca prava i
dogovorene buduce aktivnosti.

U cilju poboljSanja saradnje na nacionalnom nivou izmedu nadleznih organa za zastitu
prava intelektualne svojine u Crnoj Gori 29.03.2017.godine Ministarstvo ekonomije je
obrazovalo Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine, koji Cine,
osim predstavnika Uprave carina, predstavnici Ministarstva ekonomije, Zavoda za
intelektualnu svojinu, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove, Osnovnog
drzavnog tuZilastva i Privrednog suda. Tokom godine odrZano je viSe sjednica ovog
tima na kojima su razmatrani statisticki izvjestaji i aktivnosti koje treba usmijeriti radi
ostvarivanja mjera iz pregovarackog Poglavlja 7- Prava intelektualne svojine.
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Takode, obrazovana je Radna grupa za organizovanje i sprovodenje zajednicCkih
akcija usmjerenih na sprjeCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne
svojine, koju €ine osim sluzbenika Uprave carina i sluzbenici Uprave policije, TrziSne
inspekcije i Zavoda za intelektualnu svojinu.

U cilju uspostavljanja saradnje sa medunarodnim organizacijama i podizanja svijesti
0 opasnostima i posljedicama upotrebe falsifikovanih ljekova, Ministarstvo zdravlja je
23.10.2017.godine obrazovalo Tim za pracenje i realizaciju aktivnosti u suzbijanju
prometa falsifikovanih ljekova, koji €ine predstavnici ove Uprave i drugih nadleznih
organa u Crnoj Gori koji su zaduZeni za zastitu prava intelektualne svojine.
Predstavnici ove Uprave su imenovani za ¢lanove Nacionalnog koordinacionog tijela
za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje, koje je formirala Vlada Crne Gore
06.07.2017. godine, a ucCestvovano je i u izradi Akcionog plana za implementaciju
Strategije za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje koji je Vlada Crne Gore
usvojila u junu 2017. godine.

Finansijski izvjeStaj Uprave carina kao potrosacke jedinice

Zakonom o BudzZetu CG za 2017 godinu odobrena sredstva Ministarstvu finansija, po
programu Uprava carina iznose 6.754.532,14 €.

Prema evidenciji KUF-a obaveze prema dobavljaima iznose 78.475,00€. U 2017.
godini je doradjen i unaprijedjen program blagajni¢kog poslovanja, sa velikim brojem
izvjeStaja po korisniku, mjestu i specifikaciji troSka. Blagajni¢ki maksimum za 2017.
godinu je ostao na nivou iz 2016. godine i iznosi 2.500,00€. Dnevnik blagajne na dan
29.12.2017. godine iznosi 0,00 €, jer je nepotro$eni gotovinski novac upla¢en na racun
Drzavnog trezora shodno uputstvu o radu Drzavnog trezora.

Uprava carina je uplatila ¢lanarinu za uce$¢e u Programu CUSTOMS 2020 za
2017/2018 godinu u iznosu od 50.000€. Realizacija CUSTOMS projekta za budzetsku
2017/2018 godinu pocela je 01.04.2017. godine. U obradunskom periodu od
01.04.2017 do 01.01.2018 realizovane su aktivnosti-radne posjete, u kojima je
uCestvovalo 23 sluzbenika. UtroSena sredstva po ovom osnovu su u iznosu od
24 112,00€, finansiranje je iz sredstava donacije. U toku 2017. godine racionalnom
potroSnjom Uprava carina je ostvarila znacajne ustede u budzetu.

Zastupljenost u javnosti

Uprava carina konstantno vodi raCuna o pravovremenom informisanju najSire javnosti
o rezultatima rada i drugim aspektima iz nadleZnosti carinske sluzbe koje su od
znacCaja za javnost.

O aktivnostima Uprave carina javnost je informisana posredstvom sajta Uprave
www.upravacarina.gov.me. U toku 2017.godine objavljeno je 317 saopstenja. Takode,
zainteresovani subjekti imaju mogucnost da putem web prezentacije i zvani¢ne mail
adrese PR sluzbe, postave pitanja i na ista pravovremeno dobiju odgovore.
Odgovoreno je na 220 pitanja, od postavljenih 275 pitanja putem web site-a i
elektronske poste.

Kvalitetna saradnja sa medijima realizovana je i u toku 2017.godine. Na novinarska
pitanja blagovremeno su upuéivani odgovori. Stampani i elektronski mediji su u vise
navrata informisali javnost o aktivhostima sluzbenika Uprave carina i to:

portali — 187,

Stampanim medijima -159 |

TV/radio stanice - 44.
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http://www.upravacarina.gov.me/

U izvjeStajnom periodu, pristiglo je 64 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
kojima je trazen pristup u ukupno 219 taCaka zahtjeva. Postupajuci po predmetnim
zahtjevima, donijeto je 59 rjeSenja kojima je dozvoljen pristup u ukupno 74 tacke, a
odbijen u ukupno 130 taCaka zahtjeva. Takode, u januaru 2017.godine donijeta su 2
rieSenja postupajuci po zahtjevima iz decembra 2016. godine, kojima je odbijen pristup
u 1 tacki, i djelimi¢no dozvoljen u 1 tacki zahtjeva. Pristiglo je 19 Zalbi zbog “Cutanja
administracije”. Takode, izjavljen je i 1 odustanak od Zalbe. Donijet je 1 zakljuak o
obustavi administrativnog izvrSenja rjeSenja. Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama je donijela 14 drugostepenih reSenja kojima su
odbijene Zalbe.

Zakljucak

Sumirajuéi rezultate poslovanja u 2017.godini, evidentno je da je Uprava carina
nastavila uspjesni trend poslovanja. Programski zadaci se realizuju u skladu sa
standardima EU, SCO i STO. Svi parametri relevantni za iskazivanje uspjesnosti
poslovanja, pokazuju stabilan i kvalitetan rast, kako na planu uskladivanja sa EU
zakonodavstvom, tako i na povecéanju obima i efikasnosti naplate prihoda, jaCanju
integriteta, zastiti carinskog podrucja i suzbijanju sive ekonomije.

Uporedo sa evidentnim ostvarenim napretkom, postoji jos uvijek niz oblasti u kojima
su potrebni dodatni napori u cilju ispunjavanja obaveza na planu EU integracija, pa
prema tome mozZemo reci da postoji prostor za dalji razvoj i poboljSanje. Vjerujemo da
¢e ova Uprava, kao i do sada odgovoriti uspjeSno svim predstojeéim zadacima.

UPRAVA ZA IGRE NA SRECU

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, broj akta:
01-18270/1 od 26.10.2017. godine, u dijelu koji se odnosi ha unutrasnju organizaciju
i sistematizaciju Uprave za igre na srecu, utvrdeno je da se rad odvija u okviru dva
sektora: Sektora za poslove igara na srecu i Sektora za informacioni sistem za on-
line nadzor priredivaca, sa ukupno 15 sluzbeni¢kih radnih mjesta, i to: direktor,
pomocnik direktora - 2, ovlas¢eno sluzbeno lice | - 1, ovlaséeno sluzbeno lice Il - 1,
samostalni savjetnika | - 6, samostalni savjetnik Il - 2, samostalni savjetnik Il - 1 i
savjetnik Il - 1. Od navedenog broja trenutno je popunjeno 12 radnih mjesta.

Clanom 9 stav 4 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br.
5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16 i 3/17)
odredena je nadleznost Uprave za igre na sre€u, na nacin sto je propisano da obavlja
sledece poslove: ,odluivanje o svojstvu neke igre, kao igre na srecu; pripremanje
stru¢ne osnove za izradu propisa u oblasti igara na srecu; davanje saglasnosti na
pravila igara na sre€u; vodenje registra priredivaa igara na srecu; ucestvovanje u
komisijama za izvlaCenje i pronalazenje dobitaka u lutrijskim igrama na srecu; vrSenje
kontrole osnovnog kapitala i depozita kod priredivaCa igara na srecu po potrebi, a
najmanje jednom u tri mjeseca; izdavanje odobrenja za drzanje riziko-depozita za
osiguranje isplata dobitaka kod posebnih igara na srecu; razmatranje ponuda
dospijelih na konkurs za dodjelu koncesije za priredivanje igara na srecu, u skladu sa
postupkom davanja koncesije i obavljanje ostalih stru¢nih poslova u vezi sa davanjem
koncesije; pripremanje predloga za oduzimanje koncesije; vrSenje procjene vrijednosti
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nagradnog fonda za priredivanje nagradnih igara u robi i uslugama; predlaganje akata
o ostalim uslovima koje igraCnica mora da ispuni; odredivanje jedinstvenog
finansijskog softvera za kladenje; izdavanje odobrenja za promjenu lokacije automat-
kluba, odnosno kladionice ili uplathnog mjesta; izdavanje naljepnica za automate i
stolove; izdavanje saglasnosti i vrSenje kontrole priredivanja nagradnih igara u robi i
uslugama; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.”

PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA

Uvecanje budzetskih prihoda u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu, po osnovu
koncesionih naknada, iznosilo je 7,55%, Sto se vidi iz priloZzenog tabelarnog prikaza:

KLADIONICE 6.112.147,42 7.312.527,51 19,64%
AUTOMAT KLUBOVI 2.130.322,81 2.015.897,81 -5,37%

TOMBOLA ZATVORENOG

TIPA 11.712,30 8.124,30 -30,63%
LUTRIJSKE IGRE 130.467,56 8.618,74 -93,39%
KAZINA 1.865.824,92 1.752.343,35 -6,08%

NAGRADNE IGRE 29.072,51 24.098,36 -17,11%
INTERNET KLADENJE 577.666,67 555.052,58 -3,91%

Najveci rast prihoda od 19,64% zabiljeZen je kod priredivanja kladionickih igara.
Prihodi od igara na sre¢u na automatima biljeze pad od 5,37%, a prihodi od igara na
sreCu u kazinima umanjen za 6,08%.

Zabiljezen je znaCajan pad prihoda od tombole zatvorenog tipa, i to 30,63 %.

Napomena: Uplata koja se odnosi na lutrijsku igru u 2017. godine, predstavija
koncesionu varijabilnu naknadu koja je uplacena u januaru 2017. godine, za mjesec
decembar 2016. godine.

Prihod od nagradnih igara u 2017. godini je takode u padu u odnosu na prethodnu
godinu i to za 17,11%. U 2017. godini podneSena su 54 zahtjeva za priredivanje
nagradnih igara, i svi podnosioci zahtjeva ispunjavali su propisane uslove predvidene
zakonom.
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Prilozenim grafikonom prikazano je kretanje prihoda po mjesecima u 2017.

godini.
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PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA ZA 2017. GODINU PO

MJESECIMA

RIISKE KLADIONICKE INTERNET

- IGRE AUTOMAT KLADENJE
TOMBOLA KLUBOVI

RJIIJSKE | ZATVORENOG

- TIPA KLADIONICE | TERMINALI

3,74 629,33 324.688,84 169.452,69 | 229.654,89 | 49.543,48 70.000,00 425,69
733,51 431.377,96 295.517,07 | 153.854,72 | 70.785,76 60.000,00 3.394,2¢
847,52 326.207,50 194.916,45 | 138.755,62 | 60.848,68 60.000,00 783,1
650,23 365.055,93 214.439,05 |177.796,01 | 63.246,09 40.000,00 2.269,35
837,14 387.751,80 190.911,23 | 113.240,02 | 87.395,77 60.000,00 1.172,7C
487,22 383.799,66 221.757,08 ] 206.971,18 |44.704,99 40.000,00 3.785,1~
666,76 409.410,11 209.964,11 | 145.507,54 | 73.595,71 42.500,69 393,6
541,78 412.443,92 182.338,44 | 200.504,44 |[178.331,61 | 33.050,14 1.356,6¢
827,15 357.868,54 191.407,67 |170.863,82 [365.440,42 | 30.000,00 1.377,24
685,46 508.338,24 79.221,11 162.604,75 |[231.261,37 |39.501,75 896,25
583,92 462.790,08 320.173,71 | 154.667,81 | 157.874,74 | 40.000,00 6.372,3¢
634,28 478.663,62 194.032,70 ]161.477,01 [369.314,73 | 40.000,00 1.872,0¢

3,74 8.124,30 4.848.396,20 | 2.464.131,31 | 2.015.897,81 | 1.752.343,35 | 577.666,67 | 24.098,3
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PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA ZA 2017. GODINU PO

KVARTALIMA
:'C:’FIER”SKE I‘g'F‘g'ON'CKE KAZIN NAGRA | UKUPN
2016 A INTER |DNE | O
GODIN | OSTAL | TOMBOL NET | IGRE
A E A KLAD
LUTRIJ | ZATVOR gLN'IA‘CDé Lif'lv” ENJE
SKE | ENOG
IGRE | TIPA
|
KVAR |8.618.7 1.082.2 | 659.886 |522.265 | 181.17 | 190.00 | 4.603,0 | 2.651.03
TAL |4 221036 |74.30 | .21 23 792 000 |3 579
T
KVAR 1.136.6 | 627.107 | 498.007 | 195.34 | 140.00 | 7.227.1 | 2.606.27
TAL | 0,00 1.97459 |07.39 | .36 21 685 |000 |7 057
m
KVAR 1.179.7 | 583.710 | 516.875 | 617.36 | 105.55 | 3.127.5 | 3.008.39
TAL | 0,00 203569 |2257 |.22 80 774 1083 |2 0.37
v
KVAR 1.449.7 | 593.427 | 478.749 | 758.45 | 119.50 | 9.140.6 | 3.410.96
TAL | 0,00 1.903,66 |91.94 |52 57 084 |175 |4 5.92
s 8.618.7 4.848.3 | 2.464.1 | 2.015.8 |1.752. | 555.05 | 24.098, | 11.676.6
4 812430 | 9620 |3131 |9781 |34335|258 |36 62.65
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GRAFICKI PRIKAZ UCESCA PRIHODA OD POJEDINIH VRSTA IGARA U
UKUPNOM PRIHODU

Ucesce u ukupnom prihodu u 2017. godini

LUTRUSKE IGRE __ INTERNET

TOMBOLA 0.07% DENJE
ZATVORENOG

TIP‘: NAGRADNE IGRE
0.07% 0.21%
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Ucesce u ukupnom prihodu u 2016. godini
LUTRIJSKE IGRE

1.20%

NAGRADNE IGRE

0.27%

10 NAJVECIH PRIREDIVACA PO PRIHODIMA U 2017. GODINI

PRIHOD U 2017.
GODINI
1 VEZUV 3.387.728,54
2 SPORTING GROUP 1.179.873,79
3 HIT MONTENEGRO 874.014,22
4 LOB COMMPANY 735.548,44
5 MULTIMAT 574.736,27
6 DZEK POT 570.018,40
7 TO TO 521.674,97
8 MNA GAMING 519.586,17
9 FUN FUN DOO 428.448,71
10 CIBRI 371.043,65

10 NAJVECIH PRIREDIVACA PO PRIHODIMA U 2016. GODINI

PRIHOD U 2016. GODINI

1 VEZUV 2.517.874,65
2 HIT MONTENEGRO 1.209.374,31
3 SPORTING GROUP 1.000.039,67
4 MULTIMAT 706.972,13
5 LOB COMMPANY 661.970,16
6 TOTO 501.909,20
7 MNA GAMING 453.914,46
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8 LUTRIJA CRNE GORE | 428.105,45
9 DZEK POT 421.785,02
10 FUN FUN DOO 367.796,77

Podaci pokazuju da se na listi prvih deset priredivaca po iznosu placanih koncesionih
naknada u 2017. Godine, nalazi devet istih privrednih drustava kao i u 2016. godini.
Doslo je do odredenih izmjena u njihovom redosledu, po visini upla¢enih prihoda.
Takode, umjesto privrednog drustva ,Lutrija Crne Gore“ AD, koje je zaklju¢no sa
31.12.2016. godine, prestalo da prireduju lutrijske igre (zbog isteka koncesije, koja nije
produzena), u listu prvih deset priredivaca po iznosu plaé¢enih koncesionih naknada
uvrééen je prirediva¢ ,Cibri* DOO, Podgorica.

PRIHODI OD KAZINA U 2017. GODINI PO PRIREDIVACIMA

ggg’;" NAZIV PRIREDIVAGA | KAZINO PRIHOD

1 HIT MONTENEGRO DOO | ,Maestral 874.014,22
DZEK POT DOO (3 kazina | ,Royal®; ,Hilton" i ,The

2 ) Qeeen of Montenegro* 547.100,53

3 CASINO AVALADOO |, Avala® 331.228.60

5 NAJVECIH PRIREDIVACA IGARA NA SRECU NA AUTOMATIMA PO
PRIHODIMA U 2017. GODINI

REDNI X

BROJ NAZIV PRIREDIVACA PRIHOD

1 MNA GAMING DOO 519.586,17
2 LUTRIJA CRNE GORE 304.379,96
3 VEZUV DOO 219.740,11
4 KINGS & CO DOO 129.732,88
5 GAME WORLD DOO 122.626,92

Napomena: Privredno drustvo ,Lutrija Crne Gore“ AD, upladivalo je koncesione
naknade i za pojedine lokacije za koje su koncesije istekle, a postupci po zahtjevima
za produzenje kocesija za te lokacije su u toku.

5 NAJVECIH PRIREDIVACA KLADIONICKIH IGARA PO PRIHODIMA U 2017.
GODINI

REDNI NAZIV ) UPLATE KLADIONICKE IGRE | UKUPNO UPLATE
BRO.J PRIREDIVACA KLADIONICKE
KLADIONICE | TERMINALI IGRE

1 VEZUV DOO 1.055.950,40 |1.980.017,33 | 3.035.967,73
SPORTING

2 GROUP DOO 1.059.873,79 1.059.873,79
LOB COMPANY

3 DOO 675.977,51 32.114,52 708.092,03

4 MULTIMAT DOO 524.289,76 524.289,76

5 FUN FUN DOO 336.978,38 85.985,46 422.963,84

5 NAJVECIH PRIREDIVACA TOMBOLE ZATVORENOG TIPA PO PRIHODIMA U
2017. GODINI
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REDNI | NAZIV
BROJ | PRIREDIVAGA FRlIACE
1 0.S.1. DOO 2.071,93
2 VEZUV DOO 2.020.70
3 TOMBOLA DOO | 1.643.62
. REGINA _ SPORT

DOO 1.409.30

5 NORD DOO 83045

3.REGISTAR PRIREDIVACGA

3.1. KLADIONICKE IGRE NA SRECU:

U Crnoj Gori, na dan 31.12.2017. godine, 16 privrednih drustava priredivalo je
posebne igre na sreé¢u — kladionicke igre, a 5 privrednih drustava: Vezuv, Cibri, Fun
Fun, Lob commpany i Luca's Bet su priredivali te igre putem terminala za kladenje na

322 lokacije.

PRIREDIVACI KLADIONICARSKIH IGARA NA SRECU 2017. GODINE

. BROJ BROJ
INAZIVIERIREDIVACA KLADIONICA | TERMINALA
1 ARUA DOO 5 /
2 BONUS DOO 12 /
3 CIBRI DOO 5 50
4 FIDRA 365 DOO 25 /
5 FUN FUN DOO 40 9
6 LOB COMMPANY DOO 86 4
7 LUCA'S BET DOO 17 7
8 MULTIMAT DOO 62 /
9 SPORTING GROUP DOO 104 /
10 TO TO DOO 52 /
11 SPORT BET DOO 17 /
12 VEZUV DOO 139 252
13 WESTERFULL MONTENEGRO DOO 5 /
14 KING BETTING DOO 1 /
15 ATMOSFERA PLUS DOO 3 /
16 MANAI DOO 5 /
UKUPNO: 578 322

3.2. AUTOMAT KLUBOQOVI:

Na dan 31.12.2017. godine, u Crnoj Gori su 22 privredna drustava priredivala
posebne igre na sre¢u na automatima, u 92 automat kluba.

- Broj automata i ruleta po prirediva¢ima 2017. godine
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Naziv priredivaca Broj Broj Broj Broj mj_esta
klubova automata ruleta na ruletima
1 ARBUN COMMERCE DOO 3 27 2 10
2 CIBRI DOO 2 20 1 4
3 ADRIA TRANSPORT DOO 2 20 0 0
4 DZEK POT DOO 1 20 1 8
5 E GAMBLING MONTENEGRO DOO 1 10 0 0
6 KINGS & CO DOO 11 174 2 10
7 MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 6 67 6 25
8 MNA GAMING DOO 12 253 10 56
9 MONTEVEGAS DOO 2 67 2 13
10 MULTIMAT DOO 5 37 4 23
11 MONTENEGRO BETTING DOO 6 40 5 20
12 PALADIUM DOO 6 59 6 31
13 SATURNUS CODEX DOO 3 12 3 18
14 VEZUV DOO 4 89 4 29
15 LUTRIJA CRNE GORE AD 12 124 9 65
16 BINGO-KRIVOKAPIC DOO 1 10 0 0
17 BEE FEE MNE DOO 5 63 5 30
18 FLESH & AS DOO 1 9 1 10
19 WIN DOO 1 2 1 8
20 GAME WORLD DOO 3 63 3 17
21 GIDA DOO 4 41 0 0
22 MONTE BET DOO 1 16 0 0
UKUPNO: 92 1223 65 377
3.3. KAZINA:
Na dan 31. 12. 2017. godine, koncesiju za priredivanje igara na srecu u kazinima
posjedovala su 3 priredivaca, za 5 kazina.
_— _ _ Broj Broj Broj elektronskih -
e a Naziv kazina stolova za | automata | ruleta
priredivaCa .
. Zivu igru
DZEK POT | CASINO ROYAL
DOO SPLENDID 14 /1 1 8
DZEK POT | QUEEN OF
DQO MONTENEGRO 13 52 1 6
DZEK POT | KAZINO
DOO MONTENEGRO | / 46 1 8
MAESTRAL
HOTELS AND | MAESTRAL 20 92 1 10
CASINOS DOO
CASINO
AVALA DOO CASINO AVALA 23 58 2 20
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3.4. LUTRIJSKE IGRE NA SRECU:

UCrnoj Gori na dan 31.12.2017. godine, 4 privredna drustava priredivala su lutrijske
igre na sre¢u — tombolu zatvorenog tipa.

Redni
broj

1 VEZUV D.O.O TRG REPUBLIKE BB - PODGORICA "PRINC"
2 REGINA SPORT DOO | UL. NJEGOSEVA BR. 21 - NIKSIC "SKVER"
3 0.S.l. DOO UL. MILJANA VUKOVA BB - BERANE | "VEGAS"
4 DOO TOMBOLA UL. GLASNICKA BR. 7 - PLJIEVLJA "TOMBOLA"
3.5. NAGRADNE IGRE:
NAGRADNE IGRE
. . datum trajanje .
R. | br. naziv naziv . : . ne
.. T . Pib izdavanja | nagradne
Br. | RjeSenja | priredjivaca nagradne igre C x . . fo
rjeSenja igre
02/01- Zimujte sa 23.01. do
1 |35/2 Nova Pobjeda pobjedom 03022480 |16.01.2017. | 09.02.2017. | 1.
Kupi
pomorandze iz
02/01- MERCATOR- | dalekai Spanija 30.01. do
2 11173 CG te vrela eka 02793962 | 25.01.2017. | 05.03.2017. | 5.,
02/01- Voulez-vous 06.02. do
3 ]180/2 Rhea+ visiter Paris? 02725851 | 31.01.2017.| 01.03.2017. | 8¢
Expo 13.02.2017.
02/01- EXPO Commerce do
4 | 173/3 COMMERCE nagraduje 02280612 | 03.02.2017. | 30.03.2017. | 6€
IGRAJ ZA
02/01- STAN  SVAKI 13.02. do
5 ]183/2 Jumedia Mont DAN 02266148 | 06.02.2017. | 22.11.2017. | 6€
27.02. do
02/01- Surfujte S 30.03.
6 |284/2 Nova Pobjeda Pobjedom 03022480 | 21.02.2017. | 2017. 1.
Expo 01.04.2017.
02/01- EXPO Commerce do
7 | 475/2 COMMERCE nagraduje 02280612 | 21.03.2017. | 31.05.2017. | 9.!
BUDI
02/01- KREATOR 01.04. do
8 |482/2 MPM SVOGA STILA | 02047861 | 22.03.2017. | 30.04.2017. | 3¢
02/01- Osvoji uz 10.04. do
9 534/2 NEREGELIA Gillette 02313707 |31.03.2017. | 10.07.2017. | 5..
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NAJBOLJA

SETNJA
02/01- Studio Moderna | OVOG 20.04. do
10 | 562/2 Crna Gora PROLJECA 02783746 | 06.04.2017. | 23.04.2017. | 1C
02/01- BIOPOINT ZA 01.05. do
11 | 640/2 MPM TEBE 02047861 | 21.04.2017. | 31.05.2017. | 3C
Medunarod-ni od 02.05.
02/01- podgoricki Sajam  knjiga do
12 | 584/4 sajam knjiga nagraduje 02917793 | 26.04.2017. | 09.05.2017. | 1.1
Stella Artois
02/01- vas vodi na 01.05. do
13 | 670/2 Trebjesa Wimbledon 02000989 | 27.04.2017. | 28.05.2017. | 9.
Placajte = CKB
VISA
Crnogorska karticama.
02/01- komercijalna Ljetujte u Crnoj 01.05. do
14 | 669/2 banka Gori 02239108 | 28.04.2017. | 10.07.2017. | 1
SMOKI
ATACO- 45godina - 17.05. do
02/01- trgovina I | SVAKI DAN JE 15.06.
15 | 663/2 zastupanja RODENDAN 02672642 | 26.04.2017. | 2017. 22
SOCIETE Osijeti
GENERALE satisfakciju uz 01.06.2017.
02/01- BANKA SOGeMobile do
16 | 712/2 MONTENEGRO | transakciju 02136228 | 11.05.2017. | 31.08.2017. | 1.
02/01- Svi smo jedan 20.05. do
17 | 697/2 Trebjesa tim 02000989 | 18.05.2017. | 20.07.2017. | 1E
23.05. do
02/01- Studio Moderna | OSVOJI 23.06.
18 | 768/2 Crna Gora PUTOVANJE 02783746 | 18.05.2017. | 2017. 6&
SIGURNA
02/01- FORMULA- 01.06. do
19 | 765/2 MPM NUMIS MED 02047861 | 19.05.2017. | 30.06.2017. | 3C
PULSE
RANCEVI 31.05. do
02/01- KNJIGA NAGRADNA 15.09.
20 | 728/2 PROMET IGRA 02286882 | 19.05.2017. | 2017. 2(
12.06.2017
02/01- Ljeto za do
21 | 875/2 NLB Banka paméenje 02011395 | 08.06.2017 | 31.07.2017 | 9.
Marketing Sumi za 16.06.2017
02/01- Agencija najbolje do
22 | 824/2 Montimprex prijatelje 022122501 | 13.06.2017 | 16.07.2017 | 2.
01.07.2017
02/01- Yellov Event | Super Bic do
23 |900/2 Service Summer 2017 | 02416174 | 14.06.2017 | 30.07.2017 | 2.
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07.07.2017

02/01- EKO VOzI | do
24 | 932/2 Jugopetrol OSsvOoJl 02013258 | 23.06.2017 | 14.09.2017 | 4/
AROMA TI
PRUZA 01.07.2017
02/01- PRILIKU, do
25 | 934/2 MPM OSsvOoJl 02047861 | 26.06.2017 | 31.07.2017 | 1.
POGODI 01.07.2017
02/01- LOB NAJVECU do
26 | 949/2 COMMPANY KVOTU 02335450 | 22.06.2017 | 31.07.2017 | 1€
Pocnimo novu 24.07. do
02/01- Skolsku godinu 24.08.
27 | 1074/2 Nova Pobjeda sa Pobjedom 03022480 | 18.07.2017. | 2017. 6.
BIOMELEM
02/01- SNAGA 01.08. do
28 | 1118/2 MPM PRIRODE 02047861 |21.07.2017. | 31.08.2017. | 1.
02/01- Toplija zima uz 16.08. do
29 |1228/2 Nova Pobjeda Pobjedu 03022480 | 09.08.2017. | 18.09.2017. | 4.
VISA
SOCIETE KARTICOM
GENERALE KUPUJEM DA 11.09.2017.
02/01- BANKA NA KUBU do
30 | 1259/2 MONTENEGRO | PUTUJEM 02136228 |21.08.2017. | 31.10.2017. | 7.
01.09. do
02/01- LIJEPA U 30.09.
31 |1288/2 MPM SVOJOJ KOZI | 02047861 | 23.08.2017. | 2017. 1.
Dobro
poslovanje 01.09.2017.
02/01- zasluzuje do
32 | 1306/2 NLB Banka nagradu 02011395 | 28.08.2017. | 30.09.2017. | 4.
15.09.2017.
02/01- EXPO do
33 | 1324/2 COMMERCE Prijaffi se 02280612 | 01.09.2017. | 31.10.2017. | 9.
02/01- Home  Sweet 15.09. do
34 |1330/2 NEREGELIA Home 02313707 | 05.09.2017. | 03.11.2017. | 8.
01.10.2017.
02/01- Domaca Clovin, jer volim do
35 | 1416/2 trgovina cisto 02440261 |19.09.2017. | 01.11.2017. | 4C
02/01- 01.10. do
36 | 1420/2 MPM VAS 1ZBOR 02047861 | 21.09.2017. | 31.10.2017. | 4&
02/01- Zimnica sa 02.10. do
37 | 1446/2 Nova Pobjeda Pobjedom 03022480 | 25.09.2017. | 26.10.2017. | 5.
DEBORAH
MILANO -
02/01- NAGRADNA 05.10. do
38 | 1434/2 Ortus IGRA 02098601 | 22.09.2017. | 30.11.2017. | 2.
Crnogorska 23.10.2017.
02/01- komercijalna Kada magija do 23.01.
39 | 1467/2 banka ozivllava pred | 02239108 | 05.10.2017. | 2018. 11
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vasim ocCima:
Neprocjenjivo

20.10.2017.
02/01- PRVA BANKA | Radun otvori, do
40 | 1548/2 CG karticu osvoji 02096099 |16.10.2017. | 30.11.2017. | 1.
Da placanje 01.11.2017.
02/01- LOVCEN bude do
41 | 1562/2 BANKA zadovoljstvo! 02829541 | 19.10.2017. | 30.11.2017. | 5.
NAJBOLJE ZA
02/01- VASEG 01.11. do
42 |1590/2 MPM LJUBIMCA 02047861 | 24.10.2017.| 30.11.2017. | 2C
EXxpo 06.11.2017.
02/01- EXPO Commerce do
43 | 1587/2 COMMERCE nagraduje 02280612 | 24.10.2017. | 24.12.2017. | 9.
20.11.2017.
02/01- Domaca Veliko do
44 | 1674/2 trgovina odbrojavanje 02440261 | 09.11.2017. | 01.02.2018. | 9€
Nagradna igra
za  primaoce
02/01- MERCATOR- IDEA CG 17.11. do
45 | 1676/2 CG Newslettera 02793962 |09.11.2017. | 25.12.2017. | 47
MERIDIAN 02.12. do
02/01- VODI NA 30.12.
46 | 1702/2 TOTO MUNDIJAL 02353318 | 14.11.2017.| 2017. 1.
24.11.2017.
02/01- GORENJE 02235455- do
47 | 1749/3 PODGORICA 205 22.11.2017. | 20.12.2017. | 3.
02/01- PARADISO 01.12. do
48 | 1740/2 Via Paradiso NAGRADUJE | 02299399 |23.11.2017.|22.12.2017. | 1.
KAD SI 01.12.2017.
02/01- OKRUZEN do 14.02.
49 | 1763/2 MPM PRIJATELJIMA | 02047861 | 24.11.2017. | 2018. 12
Karticu
provucete, 11.12.2017.
02/01- nagradu do
50 | 1762/2 ERSTE BANK | izvuCete 02351242 |29.11.2017. | 02.04.2018. | 9.
MERIDIAN 01.01. do
02/01- VODI NA 27.02.
51 | 1842/2 TOTO MUNDIJAL 02353318 | 12.12.2017. | 2018. 1.
24.12.2017.
02/01- PARADISO do 27.03.
52 | 1861/2 Via Paradiso NAGRADUJE | 02299399 | 14.12.2017. | 2018. 4.
Zlatni tim, 26.12.2017.
02/01- Elektroprivreda | nagrade i do
53 | 1944/2 Crne Gore popusti 02002230 |21.12.2017.| 31.01.2018. | 21
COSMETICS
TE VODI U 11.01. do
02/01- SOPING 31.03.
54 | 1949/2 MPM Kupuijes, 02047861 | 25.12.2017. | 2018. 1C
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dobijas, uzivas,
osvajas

Prihodi od nagradnih igara za 2017. godine, iznosili su 24.098.20 EUR-a.

4. RAD UPRAVE ZA IGRE NA SRECU PO ZAHTJEVU PRIREBIVACA

U 2017. godini podneSeno je ukupno 691 zahtjev i obavjeStenje za priredivanje
posebnih igara na sreCu. Po zavrSenom utvrdivanju ispunjenosti prostorno-tehnickih
uslova za priredivanje posebnih igara na sre¢u od strane ovlasc¢enih sluzbenih lica
Uprave, a u saradnji sa JU Institutom za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu
— Podgorica, odradeno je sljedece:

Primljeno je 228 novih sportskih kladionica;

Odbijene su 22 sportske kladionice zbog neispunjavanja prostorno-tehnickih uslova;
Primljeno je 55 novih automat klubova (24 elektronska ruleta sa 134 igracka mjesta i
599 automata);

Uradeno je 47 zapisnika za aneks ugovore za automat klubove (uklonjeno 10
elektronskih ruleta sa 56 igrackih mjesta i 128 automata, uneSeno je 8 ruleta sa 34
igracka mjesta i 97 automata);

Uradeno je 34 zapisnika za automat klubove (uklonjeno 5 ruleta sa 32 igratka mjesta
i 73 automata, uneSeno 5 ruleta sa 32 igracka mjesta i 73 automata);

Uradeno je 23 zapisnika za intervencije na automatima u automat klubovima;

Uraden je 1 zapisnik za zamjenu programskih plo€a na 12 automata;

Uradeno je 20 zapisnika za kazino (uneSena 4 ruleta sa 32 igrackih mjesta, 194
automata i 36 stolova za Zivu igru, uklonjen 1 rulet sa 8 igrackih mjesta, 64 automata
i 15 stolova za Zivu igru);

Uraden je 1 zapisnik za utvrdivanje prostornih i tehni¢kih uslova za kazino;

Primljena je 1 nova tombola;

Primljeno je 86 samousluznih terminala za kladenje;

Uradeno je 10 zapisnika za aneks ugovore za terminale.

Na dan 31.12.2017. godine, nijesu jo$ rijeSena 52 zahtjeva za dodijelu koncesija za
priredivanje igara na srecu, zbog tehni¢kih upodobljavanja za priklju¢enje na ON-LINE
sistem nadzora.

5. OSTALO

5.1. PODZAKONSKA REGULATIVA

Potrebno je napomenuti da je oblast igara na sreéu, osim Zakona o igrama na srecu,
regulisana i pravilnicima koje donosi Ministarstvo finansija:

- Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima za automat klub i obrascima
izvjeStaja o radu i popisu stanja broj¢anika (,Sluzbeni list RCG*, br. 10/05 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 14/13, 50/16);

- Pravilnik o prostornim i tehniCkim uslovima za priredjivanje kladionickih igara
(,Sluzbeni list RCG*, br. 10/05, i ,Sluzbeni list CG*, br. 17/13, 50/16, 24/17);

- Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino mora da ispunjava i
obrascima o dnevnhom obracunupo pojedinom stolu za igre na srec¢u (,Sl. listu RCG*,
br. 10/05, i ,SI. listu CG*, br. 14/13, 50/16);

- Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje binga, tv tombole i
tombole (,Sluzbeni list RCG*, br. 10/05, i ,Sluzbeni list CG*, br. 14/13);

- Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni prirediva¢ nagradnih igara (,Sluzbeni list
RCGY, br. 52/04, i ,Sluzbeni list CG*, br. 13/07).

146



Znacajna novina desila se u dijelu priredivanja kladionicCkih igara putem terminala.
Naime, Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o prostornim i tehniCkim
uslovima za priredjivanje kladionickih igara iz 2016. godine, (,Sluzbeni list CG*, br.
50/16), u Clanu 6 stav 3 je promijenjen, na sledeci nacin: ,Uplate za kladenje na
terminalima za kladenje mogu se primati u kladionicama, prostorima kazina, automat
kluba i u ugostiteljskim objektima, u skladu sa zakonom®. U 2017. godini Odlukom
Ustavnog suda Crne Gore U-Il br. 41/16 i 44/16 (,SI. list CG*, br. 24 od 10. aprila 2017.
godine), ukida se odredba ¢lana 6 stav 3 Pravilnika o prostornim i tehnickim uslovima
za priredivanje kladioni¢kih igara (,Sl. list Republike Crne Gore®, br. 10/05 i ,SI. list
Crne Gore®, br. 17/13 i 50/16), u dijelu koji glasi: ,i u ugostiteljskim objektima®“, i
prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke.

Primjenjujuc¢i Odluku Ustavnog suda Crne Gore, nakon objavljivanja iste u Sluzbenom
listu Crne Gore, dana 10.04.2017. godine, Uprava za igre na srecu, viSe ne izdaje
koncesije za priredivanje posebnih igara na sreCu — kladioniCke igre putem terminala
za kladenje, u ugostiteljskim objektima, niti dozvoljava premjestanje terminala iz
jednog ugostiteljskog objekta u drugi.

5.2. ON LINE NADZOR

PoCev od 12.08.2016.godine, kada su stupili na snagu Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o blizim prostornim i tehniCkim uslovima za automat klub i
obrascima izvjeStaja o radu i popisu stanja brojcanika i Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje kladionickih
igara, (koji su objavljeni u ,Sluzbenom listu CG*, br. 50, od 03.08.2016.godine), tekao
je rok od 90 dana da se priredivaci igara na srecu upoznaju sa obavezama koje isti
sadrze i da se adekvatno pripreme za prikljuCivanje na ON-LINE nadzor. Po isteku
roka od 90 dana, u skladu sa odredbama ¢lana 77 Zakona o igrama na srecu, tekao
je rok od 60 dana u kojem su svi priredivaci morali izvrSiti prikljuCenje na nadzorni
sistem nadleznog organa — Uprave za igre na srecu.

Priredivaci su bili upoznati sa procedurom kroz Citav niz sastanaka i prezentacija koji
su odrzani, a dio priredivaca je ranije preuzeo odgovarajucu tehni¢ku dokumentaciju.
Tokom 2017. godine, promijenjen je i zvani¢ni web sajt Uprave za igre na srecu -
www.uis.mif.gov.me. Na sajtu, na stranici ,Pravilnici“, postavljeno je novo Tehnicko
uputstvo V. 002, koje je izradeno prema pomenutim pravilnicima. Dodatni fajl, koji sluzi
prirediva¢ima prilikom priklju¢enja na ON-LINE nadzor, nalazi se na disku i njega su
priredivaci, uz potpis i pe€at ovlas¢éenog lica, preuzimali u prostorijama Uprave za igre
na srecu.

PocCetkom 2017. godine, u prostorijama Uprave za igre na srecu, napravljen je
kvalitetan monitoring centar za ON-LINE nadzor prirediva¢a, ¢ime su zaokruzeni
pravni i tehniCki uslovi za implementaciju sistema. Sektor za informacioni sistem
Uprave za igre na sreéu, svakodnevno dobija informacije od prikljuenih priredivaca,
sa svih lokacija na kojima imaju zakljuCene ugovore i koncesije za priredivanje igara
na srecu. Takode, vrSi se konstantno tehni¢ka podrSka priredivadima u razmjeni
informacija, prevazilazenju problema pri priklju¢enju novih lokacija i uredaja, kao i sve
ostale vrste aktivnosti u cilju nesmetanog rada i povezivanja sistema priredivaca i
ISONIS platforme.

Tehni¢ko odrzavanje ISONIS sistema obuhvata:
Izmjenu programskog koda sistema koja mora biti u skladu i dio postojeceg koda na
nivou unit-a ili procedura
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Otklanjanje bilo kog zastoja ili problema na serverskoj strani sistema, ukljuCujuci hitni
dolazak u sjediste UIS

RjeSavanje problema kod priredjivaca udaljenim pristupom

Odrzavanje i prilagodavanje podsistema

Odrzavanje baze podataka i njena optimizacija

Detektovanje zastoja u komunikacionoj opremi

Ispravljanje greSaka

Obezbjedenje back-up i recovery procedura

Savjetodavnu i konsultativnu pomo¢ na zahtjev Uprave za igre na sre€u i u skladu sa
potrebama

Tehnicko odrzavanje kompletnog sistema na strani uprave za igre na srecu

Dezurnu sluzbu za intervencije

Otklanjanje bilo kog zastoja ili problema, uklju€ujuci hitni odlazak na centralnu lokaciju
ISONIS sistema

Help desk za podrsku krajnjim korisnicima sistema

U saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove izvrSen je pritisak na priredivace da
ispostuju sve zakonske i ugovorne obaveze u cilju prikljuenja na ON-LINE nadzorni
sistem.

Proces priklju€enja priredivaca na ON-LINE nadzor, Uprava za igre na srec€u, vrien je
uz tehniCku podrsku privrednog drustva ,Smart-tech® DOO, sa kojim Ministarstvo
finansija ima potpisan Ugovor o pruzanju usluga izrade Informacionog sistema za on-
line nadzor igara na sre¢u ISONIS (br. 08-13677).

Sredinom aprila 2017.godine prikljuéen je prvi priredivac: ,Game World“ DOO, a do
kraja 2017. godine, vecina priredivaca igara na srecu, njih 35, je priklju¢ena na ON-
LINE nadzorni sistem, ¢ime su ostvareni znacajni rezultati u finalnoj realizaciji ovog
projekta.

UPRAVA ZA NEKRETNINE

U 2017. godini Uprava za nekretnine (u daljem tekstu Uprava) je sve poslove obavljala
u skladu sa svojim nadleZnostima uz primjenu Zakona o drzavnom premijeru i katastru
nepokretnosti i drugih pratecih zakona i podzkonskih akata koji se sprovode u Upravi.

Uprava je u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017. godine uz velike kadrovske
probleme koji su je pratili tokom izvjeStajnog perioda ostvarila dobre rezultate u
poslovima prvostepenog upravnog postupka, imajuci u vidu svu sloZenost i obim
poslova i radnih zadataka koji su utvrdeni Zakonima i podzakonskim aktima koji se
sprovode u Upravi za nekretnine.

U 2017. godine za izvjestajni period u radu je bilo 63.318 predmeta, i nastavlja se
tendencija povecéanja brojeva predemta.

U izvjeStajnom periodu od ukupnog broja primljenih predmeta rijeSeno je 61.046
predemta. U radu je ostalo 2.272 predmeta, Sto predstavija 3,60 % od ukupnog broja
predmeta u radu

Uporednim podacima u periodu od 2012-2017.godine povecan je broj predmeta u radu
i to za 8,20%, sa istim ili smanjenim brojem sluZbenika na ovim poslovima.
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UPOREDNI PODACI U PREDMETIMA
UPRAVNOG POSTUPKA PERIOD 2012-2017

: i o procenat
predmeti u | rijeSeni nerijeSeni o
: : nerijesSenih
radu predmeti predmeti
predmeta
2012 52.236 47.427 4.949 9,47%
2013 55.053 50.590 4.463 8,11%
2014 55.306 53.246 2.060 3.70 %
2015 55.375 53.652 1.623 2.09%
2016 60.018 57.573 2.445 4.07%
2017 63.318 61.046 2.272 3.60%

Na poslovima upravnog postupka priliv predmeta od 2016. godine uvecan je za
5,20%, dok je podatak o broju zavrSenih predmeta bez obzira na poveéan broj
predmeta u radu smanjen na 3,60%.

Broj predmeta UP peirod 2012-2017
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Podneseni broj Zalbi Ministarstvu finansija je ukupno 2.175, odnosno 3,6% od ukupno
rijeSenih predmeta_od kojih je rijeSeno 1.100, a za ostale je rjeSavanje u toku. Uprava
u ovim predmetima postupa u skladu sa datim sugestijama.

Uz velike napore prekovremen rad, angazovanjem svih kapaciteta Uprava broj
nezavrSenih predmeta dovela na minimum uz napomenu da je jedan broj predemta
podneSen u decembru 2017. Godine, $to znaci da rokovi u izvjeStajnom periodu do
31.12.2017.godine nijesu istekli.

Za izvje$tajni period Uprava je izdala 179.976 uvjerenja, koja se odnose na listove
nepokretnosti, kopije planova i uvjerenja o0 posjedovanju/neposjedovanju
nepokretnosti. Sredstva odnosno takse za izdavanje istih se redovno uplac¢uju na
racun Drzavnog trezora i o istim postoje redovni izvjestaji.

U toku 2017. godine ukupno ostvareni prihod je 2.042.024,26 € i to:

- od djelatnosti Uprave za nekretnine - 1.259.727,21 €
- AT. - 782.297,05 €
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Uredba o visini naknada za koriS¢enje podataka katastra nepokretnosti doneSena je
2012. godine i naknade iz Uredbe su najnize u regionu.

Pokrenuta je procedura usvajanja Uredbe i istom planirani prihodi nakon usvajanja
iste na godiSnjem niovu iznosi li mnogo viSe nego vec¢ ostvareni.

Za potrebe drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih preduzeca, podaci
se dostavljaju bez naknada.

Pored toga nemoguce je prikazati sve one dnevne, dodatne poslove koji se obavljaju
(razni uvidi, provjere podataka, objasnjenja, prijemi stranaka, vjeStaCenja za sudove,
dostavljanje hronologije upisa i sl.), a koji ¢ine oko 50% radnih obaveza.

Vazno je napomenuti da je u Upravi smanjen broj predstavki od strane gradana iz
razloga brzeg i efikasnijeg rieSavanja predmeta u upravom postupku.

Za ovaj izvjestajni period nastavlja se sa aktivnostima rjeSavanja upisa hipoteka u roku
od 24 h od prijema zahtjeva.

Takode, vazno je napomenuti da je vrijeme zavrSetka predmeta, a shodno Izmjenama
i dopunama Zakona o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, smanjeno na
osnovu upisa po skra¢enom postupku. Medutim, vazna Cinjenica je i da se ubrzanjem
postupka vrSenja promjena, pojavila potreba i za veéim brojem zaposlenih sa opisom
radnih mjesta za sprovodenje promjena kroz bazu podataka.

Uprava i dalje na ovim poslovima radi sa smanjenim kapacitetima, jer jedan dio
Samostalnih savjetnika, dipl. pravnika angazovano je na poslovima u Komisijama za
izlaganje podataka o nepokretnostima na javni uvid na teritorijama Opstina Podgorice,
Andrijevica, Niksi¢, Savnik, Berane, Plav, RozZaje, Bijelo Polje, Pljevlja i Mojkovac.

U Upravi, u toku ovog izvjeStajnog perioda i dalje su nastavljene aktivhosti na
prioritetnim predmetima eskproprijacija i isti zahtijevaju ukljuCivanje svih kapaciteta
Uprave, radi realizacije kapitalnih projekata koji su veoma znacajni za Drzavu iz
oblasti saobracaja, energetike i turizma, a pogotovo poslovi na auto putu Bar - Boljari,
dalekovod primorje — Pljevlja, opticki kabal ,Terna”, put Berane- Lubnica- Kola$in, kao
i izrada elaborata eksproprijacije i sprovodjenje Upravnog postupka eksproprijacije za
sve infrastrukturalne projekte u CG u Podruénim jedinicama Podgorici, Cetinju,
Beranama, Bijelom Polju, KolaSinu, Kotoru, Savnik, Zabljak, Plejvlja i NikSi¢u kao i u
drugim gradovima gdje su kapitalne projekte sprovodile lokalne samouprave.

U toku je nastavak izlaganje podataka novog premjera koje Uprava u kontinuitetu radi
od 2008. godine.

U toku 2017. godine, u kontinuitetu je pracen rad podruénih jedinica i na osnovu
napravljenih analiza o obimu posla i nezavrsenim predmetima, preduzeti su neophodni
koraci u cilju jedinstvenog postupanja i azurnosti u podru¢nim jedinicama.

OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE
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Cilj Uprave za nekretnine je dnevno azurni katastar i mogucée ga je uspjesSno izvesti
samo sa sposobnim i struénim kadrovima, geodetske, pravne i informatiCke struke, uz
dobru zakonsku regulativu koja prati ovu oblast. Tokom izvjeStajnog perioda kao i
predhodnih godina pratili su nas problemi kadrovske prirode.

Pored svih tih problema uspjeli smo da pored kvaniteta ostvarili smo i maksimalan
kvalitet rada bude $to pokazuje Cinjenica o broju Zalbi i to samo 3,6% na ukupan broj
rijeSenih predmeta upravnog postupka.

Na redovnim poslovima, pored poslova na kapitalnim projektima Uprava za nekretnine
¢e ima veoma vaznu ulogu u legalizaciji neformalnih objekata i to: identifikacije
bespravnih objekata preklapanjem orto-fota sa digitalnim katastarskim podlogama
izdavanja potrebne dokumentacije, donoSenje rjeSenja o upisu zabiljezbe, brisanju
postojecih zabiljezbi i konahom upisu legalizovanih objekata. U narednom period
moramo stvoriti uslove za implementaciju ovog zakona jer sadasnjom evidencijom
imamo 45.000 bespravnih objekata, a na terenu se o€ekujemo mnogo vedi broj, sto
znaci da ¢e samo ovaj projekat udvostruciti godisnji broj predmeta u ovoj Upravi.

Kako bi mogli blagovremeno odgovoriti svim zahtjevima pravnih i fizi€kih lica potrebno
je storiti odredene uslove, i to:

DonoSenje Predloga za Izmena i dopune Uredbe o organizaciji i radu drzavne uprave
u kojem bi se Uprava za nekretnine izdvojila kao samostalan organ.

RjeSavanje kadrovskih problema visokog rukovodnog kadra - pomocnici starjeSine
organa, ekspertsko-rukovodni kadar-nacelnici Podrucnih jedinica i ekspertski kadar-
diplomirani pravnici i diplomirani inZenjeri geodezije.

Popunu svih sistematizovanih i slobodnih (neophodnih) radnih mjesta.

ZakljuCujemo da smo u 2017. godini uz maksimalno angazZovanje ostvarili zavidne
rezultate, i uz stvaranje boljih uslova ovoj Upravi, u narednom periodu ostvaricemo jos
bolje rezultate i time stvoriti pravnu sigurnost viasnistva.

Katastarska evidencija predstavlja otvorenu knjigu, odgovornost svih koji participiraju
u troSenju prvog drzavnog atributa Crne Gore - njenu teritoriju, i dobrom
organizacijom, uz obuc€ene kadrove, Uprava moze da garantuje_kvalitet podataka o
svojini, uz postovanje zakonskih propisa o prijavljivanju svih nastalih promjena koji
utiCu na upisano stanje u katastar nepokretnosti.

1. OSNOVNI GEODETSKI RADOVI
U toku 2017. godine, vrSeno je pracenje kvaliteta i funkcionalnosti MONTEPOS
sistema, kao i administrativni poslovi vezani za korisni¢ke naloge.

Ukupan broj korisnika MONTEPQOS mreze je 96.
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U okviru projekta donacije Vlade Norveske, izvrSeno je apsolutno gravimetrijsko
mjerenje, a u toku je priprema tehniCke dokumentacije za izradu Geoida i
gravimetrijskog mjerenja.

2. RADOVI NA OSNIVANJU KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Osnivanjem katastra nepokretnosti obezbjeduju se podaci o nepokretnostima i
pravima na njima. Istovremeno izraduju se digitalni katastarski planovi sa visinskom
predstavom terena i digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska
podloga za izradu tehni¢ke dokumentacije kod planiranja prostora.

U toku 2017. godine, u cilju osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu
teritorije Crne Gore obavljani su poslovi opisani u ovom poglavilju.

Za potrebe izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima (u
daljem tekstu Izlaganje podataka), u toku 2017. godine angazovano je 27 Komisija
izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima (u daljem tekstu
Komisija).

ZavrSna faza izlaganja podataka na javni uvid i potvrdivanje baze podataka u
evidenciju katastra nepokretnosti data je u sljede¢em tekstu:

nastavljeno je izlaganje podataka na javni uvid za: 3 KO na teritoriji opStine Podgorica,
1 KO na teritoriji opstine Cetinje, 2 KO na teritoriji opStine Andrijevica, 3 KO na teritoriji
opstine Berane i Petnjica, 5 KO na teritoriji opstine Bijelo Polje, 3 KO na teritoriji
opstine Niksi¢, 1 KO na teritoriji opstine Mojkovac, 1 KO na teritoriji opstine Plav, 4 KO
na teritoriji opstine Pljevlja, 1 KO na teritoriji opStine Rozaje, 4 KO na teritoriji opstine
Savnijk i 1 KO na teritoriji optine Zabljak;

zapoceto je izlaganje podataka na javni uvid za: 2 KO na teritoriji opStine Andrijevica,
6 KO na teritoriji opstine Berane i Petnjica, 1 KO na teritoriji opstine Niksi¢, 2 KO na
teritoriji opStine Plav, 2 KO na teritoriji opStine Rozaje i 5 KO na teritoriji opstine Savnik;

nakon izvrSene kontrole potvrdena je baza podataka katastra nepokretnosti za:1 KO
sa teritorije opstine Podgorica, 1 KO sa teritorije opstine Andrijevica, 3 KO sa teritorije
opstine Berane i Petnjica, 4 KO sa teritorije opStine Mojkovac, 7 KO sa teritorije opstine
Pljevlja, 3 KO sa teritorije op$tine Savnika, 1 KO sa teritorije opstine Rozaje i 1 KO sa
teritorije op$tine Zabljak;

Nastavak Zapoceto Potvrdena  baza
. izlaganja izlaganje

Opstina N .. | podataka katastra
podataka na javni | podataka na javni K .
vid vid nepokretnosti

Podgorica 3 1

Cetinje 1

Andrijevica 2 2 1

Berane 2 5 2

Bijelo Polje 5

NiksSié 3 1
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Mojkovac 1 4
Plav 1 2

Petnjica 1 1 1
Pljievlja 4 7
Rozaje 1 2 1
Savnik 4 5 3
Zabljak 1 1
Ukupno 29 18 21

Neophodno je napomenuti da je za dio katastarskih opStina zavrSeno izlaganje
podataka na javni uvid, ali saglasno zakonskoj regulativi i vremenskog roka isteka
pravosnaznosti, joS nije zvani¢no potvrdena baza katastra nepokretnosti.

Takode, za dio katastarskih opstina postoji 1 ili 2 Zalbe i nakon njihovog rjeSavanja u
drugostepenom postupku i postovanja zakonske regulative bice potvrdena baza
katastra nepokretnosti.

Vrsta evidencije Povrsina %
Katastar nepokretnosti 73

Izlaganje podataka na javni uvid

Pripremljeni elaborati za izlaganje podataka na javni uvid
Katastar zemljista

Popisni katastar - nepremjereni dio

(o] |\ V] [{e] feo)
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Pregled katastarskih evidencija na teritoriji Crne Gore na datum 31.12. 2017. godine
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PODACI PRIFREMLIEN] /U TOKU PRIFREMA 74 DLAGANIE PODSTAKA A VNI UWVID

2.1. NASTAVAK REALIZACIJE PROJEKATA OSNIVANJA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI NA NEPREMJERENOM DIJELU TERITORIJE CRNE GORE

155



U prethodnom periodu, kao prioritetni poslovi realizovali su se Projekti osnivanja
katastra nepokretnosti ha nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, Glavnog grada
Podgorica, Prijestonice Cetinje i Opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Niksic,
Mojkovac, Plav, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Zabljak.

Projekti su realizovani uz podrsku Vlade Crne Gore i Ugovora o zajmu Svjetske banke,
kroz Projekat zemljiSne administracije i upravljanja.

Aktivnosti realizovane u toku 2017. godine obuhvatile su sljedece poslove:
katastarsko klasiranje;

obrada prikupljenih podataka i izrada priviemene baze podataka;

izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima koje obuhvata
osim upravnog postupka i terenski rad za potrebe rjeSavanja prigovora (u daljem
tekstu izlaganje podataka);

potvrdivanje baze podataka.

Za dio KO zavr$eno je izlaganje podataka na javni uvid, ali zbog postovanja zakonske
regulative i vremenskog roka isteka pravosnaznosti, jo$ nije zvani¢no potvrdena baza
katastra nepokretnosti.

Za potrebe zavrSetka postupka na terenu su radeni i kancelarijski obradeno prigovori
evidentirani u procesu izlaganja podataka na javni uvid.

Glavni grad Podqgorica

Na teritoriji Glavnog grada Podgorica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Glavnog
grada Podgorica, bila je angazovana jedna Komisija.

Tabela 2.1. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru projekta za Glavni grad Podgorica

PODGORICA
. I Izr_ada . Potvrdivanje

. Prikupljanje | privremene | Izlaganje

Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka

GRUDA X X X X
TRMANJE X X X
HOTI X X X
ORAHOVO X X X X
GORNJE m = « «
STRAVCE
GORNJI % X « «
ZATRIJEBAC
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STARI ” = « «

TRABUJIN

TUZI X X X X
Legenda:

X ZavrSeno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine

X Zavrsene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnosti

Prijestonica Cetinje

Na teritoriji Prijestonice Cetinje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji
Prijestonice Cetine, bila je angaZovana jedna Komisija.

Tabela 2.2. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru projekta za Prijestonicu Cetinje

CETINJE
lzrada L
. - . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
CEKLICI X X X X
Legenda:

X ZavrSeno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine

X Zavréene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Andrijevica

Na teritoriji Ops$tine Andrijevica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lIzlaganja podataka za navedene katastarske opS$tine na teritoriji Opstine
Andrijevica, bile su angazovane tri Komisije.
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Tabela 2.3. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Andrijevica

ANDRIJEVICA
lzrada L
. - . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
SEOCE X X X X
SLATINA I X X X X
TREPCAIl |x X X X
KOSUTICE | x X X X
ULOTINA X X X X
GORNJE ” g X "
LUGE
GRACANICA | x X X X
TRESNJEVO
I X X X X
Legenda:

X ZavrSeno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine

X Zavrsene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Berane i Petnjica

Na teritoriji Ops&tina Berane i Petnjica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

katastarsko klasiranje;

obrada prikupljenih podataka i izrada priviemene baze podataka;

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine
Berane i Petnjice, bile su angaZovana tri Komisije.

Tabela 2.4. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Berane i Petnjicu

BERANE
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Izrada . .
. — . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
BUCE Il X X X X
KURIKUCE | x X X X
BASTAHE X X X X
CRNI VRH X X X X
GLAVACA X X X X
LUBNICE X X X
POLICA X X X
RUJISTA X X X X
VINICKA 1l X X X X
VUCA X X X X
(BERANSKA)
ZAGRAD X X X X
DAPSICEIl |x X X X
KALUDRA X X X X
PETNJIK [l X X X X
ROVCA X X X X
SEKULAR X X X X
PETNJICA
Izrada . .
. . . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
AZANE X X X X
RADMANCI X X X X
DOBRODOLE X X X X
TRPEZI X X X X
JAVOROVO X X X X
SAVIN BOR X X X X
Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu

X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine

X ZavrSene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Bijelo Polje

Na teritoriji Opstine Bijelo Polje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:
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izlaganje podataka;
potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine

Bijelo Polje, bile su angazovana Cetiri Komisije.

Tabela 2.5. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra

nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Bijelo Polje

BIJELO POLJE
lzrada N
. . . . Potvrdivanje
: Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
BOLJANINA | X X X
KOSTENICA | X X X
PECARSKA |x X X
GODUSA X X X
CRNIS X X X
Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine

¥ ZavrSene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Mojkovac

Na teritoriji Opstine Mojkovac, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja

evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:
izlaganje podataka,;
potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine

Mojkovac, bile su angazovana dvije Komisije.

Tabela 2.6. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra

nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Mojkovac

MOJKOVAC
lzrada Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje J
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
LEPENAC X X X X
BJELOJEVICI | x X X
ZARI X X X
PROCENSKE » ” =
PLANINE
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| STITARICA [ x

| x

Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu
x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine
¥ ZavrSene aktivnosti u toku 2017. godine

x Planirane aktivnhosti

Opstina NikSié

Na teritoriji Opstine NikSi¢, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine
Niksi¢, bile su angazovana dvije Komisije.

Tabela 2.7. Pregled

izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Niksi¢

NIKSIC
Izrada . .
. - . , Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
KRSTAC X X X X
JABUKA X X X X
GRAHOVO X X X X
NUDO X X X X
VILUSI X X X X
Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu
x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X ZapocCete aktivnosti u toku 2017. godine
X Zavréene aktivnosti u toku 2017. godine
x Planirane aktivnosti

Opstina Plav i Gusinje

Na teritoriji OpStine Plav i Gusinje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja
evidencije katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

katastarsko klasiranje;

obrada prikupljenih podataka i izrada priviemene baze podataka;

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.
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Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine
Plav, bila je angazovana jedna Komisija.

Treba napomenuti da su podaci za dio katastarsih opstina pripremljeni, ali zbog
nedostatka poslovnih prostorija nije bilo moguée angazovati vecCi broj Komisija.

Tabela 2.8. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru ve¢ zapoc€etog projekta za Opstinu Plav i Gusinje

PLAV
lzrada s
. — . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
BOGAJICE X X X X
BREZOJEVICE
I X X X X
DESNI METEH [ X X X X
DURICKA = X <
RIJEKA
GORNJA ” » « «
RZANICA
GRNCAR X X X X
HOTI X I X X
MASNICA X X X X
MURINA X X X X
NOVSICE X X X X
PRNJAVOR X X X X
VELIKA X X X X
VOJNO SELO Il | x X X X
GUSINJE
lzrada o
. . . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka
podataka
podataka
KRUSEVO Il X X X X
MARTINOVICI Il | x X X X
DOLJA X X X X
VUSANJE X X X
DOSUDE Il X X X
Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu

X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine
X ZavrSene aktivnosti u toku 2017. godine
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x Planirane aktivnosti

Opstina Pljevlja

Na teritoriji Opstine Pljevlja, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opStine na teritoriji Opstine
Pljevlja, bilo je angazovano pet Komisija.

Tabela 2.9. Pregled

nepokretnosti u okviru projekta za Opstinu Pljevlja

PLIJEVLJA

Naziv KO

Prikupljanje
podataka

Izrada
privremene
baze
podataka

Izlaganje
podataka

Potvrdivanje
baze
podataka

PLANSKO

X

KOVACEVICI

POBLACE

BOBOVO

BUJACI

VASKOVO

BOLJANICI

POTKOVAC

RABEVICI

TVRDAKOVICI

STRECANJE

XX XXX |X[X|X[X|X]|X

XX XXX [X|X|X[X|X

XX XXX XX [u=mn=mn=m|

X
X
X
|

Legenda:

X Zavrseno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X ZapocCete aktivnosti u toku 2017. godine
¥ Zavréene aktivnosti u toku 2017. godine
x Planirane aktivnosti

Opstina Rozaje

izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra

Na teritoriji Opstine Rozaje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:
katastarsko klasiranje;

izrada priviemene baze podataka;

izlaganje podataka;

potvrdivanje baze podataka.
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Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji OpStine
Rozaje, bile su angazovane dvije Komisije.

Tabela 2.10. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru ve¢ zapoc€etog projekta za Opstinu Rozaje

ROZAJE

lzrada
Prikupljanje | privremene | Izlaganje
podataka baze podataka
podataka
X

Potvrdivanje
baze
podataka

Naziv KO

BAC
BALOTICE
BESNIK
BISEVO
BUKOVICA
DACICE
DONJA
LOVNICA
GRIZICA
IBARAC II
JABLANICA
KOLJENO I
PAUCINA
PLUNCI II
RADETINA
SEOSNICA
VUCA

XX [X XX [X
XX XXX [X

X [BREBRE < | X<

x
x

XX BRE X BRE[ X [ X [ X |[X | Bl [ X[ X [|X|X|[X[X

XX XXX XXX [X
XX XXX [ X [X[X =E X

BRI X< [ X [ X B3Rl X | X | X [X

Legenda:
X Zavrseno u prethodnom periodu
x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X ZapocCete aktivnosti u toku 2017. godine
¥ Zavréene aktivnosti u toku 2017. godine
x Planirane aktivnosti

Opstina Savnik

Na teritoriji Opstine Savnik, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opstine
Savnik, bile su angazovane tri Komisije.

Tabela 2.11. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru ve¢ zapocetog projekta za Opstinu Savnik
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SAVNIK

lzrada
Prikupljanje | privremene | Izlaganje
podataka baze podataka
podataka
DONJA BIJELA | X X X X
DONJA
BUKOVICA
DUZI
DUBROVSKO
GORNJA
BIJELA
GORNJA
BUKOVICA
GRABOVICA
KOMARNICA
MALINSKO
MILOSEVICI
MLJETICAK
MOKRO
PETNJICA
POSCENJE
SLATINA
TIMAR

Potvrdivanje
baze
podataka

Naziv KO

X X X X

x

X X X
X X

x
x

x
X
X
x

XXX [X X [X[X|X[X]|X] X
XXX [X X [X[X|X[X|X] X
XX XX [BRE X [EEmnkEnkE X< [ X
XX | X B X (B3Rl X | X | X pxE X

Legenda:
X ZavrSeno u prethodnom periodu
x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
X Zapocete aktivnosti u toku 2017. godine
X Zavréene aktivnosti u toku 2017. godine
x Planirane aktivnosti

Opstina Zabljak

Na teritoriji Opstine Zabljak, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:
potvrdivanje baze podataka.

Tabela 2.12. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra
nepokretnosti u okviru veé zapocetog projekta za Opstinu Zabljak

ZABLJAK
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Izrada . .
. — . . Potvrdivanje
. Prikupljanje | privremene | Izlaganje
Naziv KO baze
podataka baze podataka datak
podataka podataka
NJEGOVUPA | x X X X

2.2. PROJEKAT  OSNIVANJA  KATASTRA  NEPOKRETNOSTI  NA
NEPREMJERENOM DIJELU TERITORIJE OPSTINE NIKSIC

Shodno znacaju obezbjedivanja podataka o nepokretnostima i pravima na njima, kao
osnovne geometrijske podloge za izradu tehnicke dokumentacije kod planiranja
prostora, pripremljen je Projekat osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom
dijelu teritorije Opstine NiksSi¢.

Projekat obuhvata 32 katastarske opstine, na povrsini od 100.876 ha i sadrzi viSe faza
poslova:

izrada projekata geodetske osnove;

obavjestavanje javnosti;

aerofotogrametrijsko snimanje;

izrada digitalnog zapisa snimaka.

terenska deSifracija i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;
katastarsko klasiranje;

obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

izlaganje podataka,;

potvrdivanje baze podataka.

3. OSNOVNA DRZAVNA KARTA, TOPOGRAFSKE | PREGLEDNO-TOPOGRAFSKE
KARTE

U oblasti topografskog premjera i kartografije radeno je na:
Izradi jedinstvene kartografske baze i Modela podataka;
AZuriranje postojecih podataka;

Izradi EuroGeographics proizvoda.

3.1. JEDINSTVENA KARTOGRAFSKA BAZA PODATAKA

U cilju izgradnje kapaciteta i aktivnog ucesca u izradi jedinstvenog modela podataka
za razliCite kartografske teme iz nadleznosti Uprave, a koje se odnose na zakonsku
obavezu uspostavljanja i odrzavanja topografsko-kartografske baze podataka i izrade
propisanih kartografskih proizvoda, Uprava je, u okviru projekta medunarodne
saradnje sa Kraljevinom NorveSkom, ucestvovala u realizaciji projekta izrade novog
kartografskog modela padataka za Crnu Goru.

Prva verzija modela je kreirana u saradnji sa ekspertima iz NorverSke drzavne
kartografske Agencije, a izvrSeno je i testiranje modela kroz migraciju nekoliko
skupova podataka iz postojeée topografske karte, kreirane od strane Uprave.
Zaklju€eno je da je rad na modelu neophodno nastaviti i izvrSiti neophodna
prilagodavanja i optimizacije modela, pa je planirano da se, ukoliko bude moguce,
nastavi saradnja sa NorveSkom kartografskom Agencijom na izradi nove verzije
kartografskog modela podataka.
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Aktivnosti na projektu su se odvijale kroz radionice sa norveskim ekspertima, kao i
samostalan rad na osnovu steCenih znanja tokom organizovanih radionica i obuka.
Sprovedene aktivnosti na projektu su:

UML modeliranje prostornih podataka, sa osnovnim temama: Osnovi UML
modeliranja, koristenje Enterprise Architect softvera u modeliranje podataka

Analiza i primjena INSPIRE standarda i specifikacija u uspostavljanju i definisanju
nacionalnih standarda

Prakticno modeliranja - Sadrzaj postojeCe topgrafsko-kartografske baze podataka
Crne Gore -specifikacija topografske karte i baze podataka TK25.000 i INSPIRE
specifikacije za setove podataka Annex I-IV

Obuka i usvajanje znanja u primjeni Enterprise Architect softvera u modeliranje
podataka

3.2. TOPOGRAFSKE KARTE

U toku 2017. godine, nastavljene su aktivnosti na na azuriranju postojecih topografskih
karata 1:25.000, po pojedinacnim temama-skupovima podataka, koristeci raspolozive
podatke koji su kvalitetniji i aktuelniji od podataka koristenih u periodu izrade karte
(2007.-2014.). To se, prije svega, odnosi na: administrativne granice, transport (putna
i ZeljezniCka mreZa sa prate¢im objektima; trajektne linije i stanice; aerodromi i sl,;
visine (izohipse i karakteristicne tacke reljefa) i tematsku cjelinu zgrade i drugi
izgradeni objekti.

Struktuiranjem podataka u jedinstvenu bazu, uo€ene su nepravilnosti u struktuiranim
podacima, kao i greSke u sadrzaju podataka, naro€ito na vezama listova. Postupak
korekcije obuhvata iste faze kao i sama izrada pojedinih tema u okviru lista po
specifikaciji.

Nakon izvrSene kontrole, vrSi se ponovno objedinjavanju tema. Za objedinjene teme,
koje obuhvataju 100 % listova DTK 25.000, vrSi se uniformisanje atributa.

U okviru regionalnog projekta IMPULS zavr$ena je harmonizacija podataka u skladu
sa INSPIRE specifikacijama za administrativne jedinice, ortofoto, visinsku predstave
terena i radeno na obradi i struktuiranja podataka o geografskim imenima.

3.3. DIGITALNI ORTOFOTO PLANOVI | DIGITALNI MODEL TERENA

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, je u toku 2017. godine, realizovalo
Projekat izrade viSenamjenskog ortofotoa za teritoriju Crne Gore.

U okviru ovog Projekta, Uprava je ucCestvovala u dijelu koji se odnosi na
obezbjedivanja potrebnih podataka - digitalnog modela terena za ortorektifikaciju; rad
na terenu - fotosignalisanja i mjerenja orijentacionih ta¢aka potrebnih za postupak
blokaerotriangulacije i prostornog definisanja aviosnimaka; kao i u kontrolu kvaliteta
dobijenog proizvoda. Snimanje je izvrSeno u periodu maj - avgust 2017. godina.

U skladu sa zahtjevima korisnika, kao i potrebe azuriranja postojecih kartografskih
proizvoda zavr$ene su i aktivnosti na izradi podataka visinske predstave terena u
skladu sa specifikacijama za DTM5 i DTM20.

lzraden je digitalni modela terena rezolucije 5 metara iz raspoloZivih podataka
laserskog skeniranja terena - DTM5 i digitalni model terena rezolucije 20 metara -
DTM20.

167



3.4. EUROGEOGRAPHICS PROIZVODI

U prethodnom periodu su zapocete aktivnosti, na medunarodnoj saradnji u okviru
EuroGeographics organizacije. Pod okriljem EuroGeographics-a, a u saradnji sa
Clanicama iz evropskih nacionalnih kartografskih i katastarskih agencija (National
Mapping and Cadastral Agencies - NMCA), kreirani su sljedeci proizvodi :
EuroBoundaryMap - administraivne i statistiCke jedinice u razmjeri 1:100.000;
EuroGlobalMap - topografski skup podataka u razmjeri 1:1.000.000;
EuroRegionalMap - topografski skup podataka u razmjeri 1:250.000;

EuroDEM - digitalni model terena.

U toku 2017. godine, nastavljene su aktivnosti analize rapolozivih specifikacija i
modela podataka za izradu EuroGeographics proizvoda i zapoceta izrada navedenih
proizvoda, koristenjem raspolozivin podataka Uprave, registra prostornih jedinica i
podataka prikupljenih u projektu izrade TK 25.000.

Zavr$ena je izrada EuroBoundaryMap, a proizvod je izraden u formatu ArcGIS
Geodetabase ver. 9.3 u prostornom referentnom sistemu WGS84.

U toku su aktivnosti na izradi EuroGlobalMap, EuroRegionalMap, EuroDEM i sprovode
se kroz procese kontrole sadrzaja, struktuiranja i aZzuriranja topografsko-kartografske
baze podataka.

4. PREMJER, OZNACAVANJE, OBILJEZAVANJE GRANICNIH OZNAKA

U toku 2017. godine, Uprava je saglasno nadleznostima, radila na sljede¢im
poslovima:

- izrada projektnog zadatka o uspostavljanju dZzavne graniéne linije izmedu Crne
Gore i Albanije;

- snimanje granicnih prelaza Kula - Dobrakovo - Dracevac;

- utvrdivanje drzavne granice izmedu Crne Gore i Kosova;

- utvrdivanje i snimanje drZzavne granice izmedu Crne Gore i Albanije;

- realizacija izmjene granice izmedu Opstina KolaSin i Mojkovac;

- realizacija izmjene granice izmedu OpStina Berane i Petnjice;

- realizacija izmjene granice izmedu OpStina Plav i Gusinje.

5. RADOVI VEZANI ZA INFRASTRUKTURNE PROJEKTE VLADE CRNE GORE

Saglasno prioritetima Vlade Crne Gore u realizaciji kapitalnih projekata, Uprava je u
kontinuitetu radila na poslovima iz nadleznosti Uprave, shodno zahtjevima:

ucesSce u Projektima izrade i kontrole kvaliteta, projekata saglasno zahtjevima;

izrada geodetskih podloga za projektovanie - situacionih planova putnog pravca Cevo-
Bijele Poljane-NikSic¢;

realizacija eksproprijacija i izrada potrebne dokumentacije sa ciljem implementacije
kapitalnih projekata zna€ajnih za Crnu Goru, kako u dijelu terenskih radova, tako i u
dijelu vodenja upravnih postupaka;

za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vrSila procjenu
vrijednosti nepokretnosti saglasno zahtjevima,;

uceSce u projektu lIzrada geodetskih podloga za projektovanje - situacionih planova R
1:1.000 dionica puta Farmaci - Smokovac, saglasno nadleznostima Uprave;

168


http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroboundarymap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroglobalmap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroregionalmap
http://www.eurogeographics.org/content/products-services-eurodem
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroboundarymap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroglobalmap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroregionalmap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroregionalmap

ucCeSce u projektu lzrada geodetskih podloga za projektovanje - situacionih planova R
1:5.000 Autoput Dionica Berane - Boljare, saglasno nadleznostima Uprave;

ucCeSce u projektu lzrada geodetskih podloga za projektovanje - situacionih planova R
1:5.000 Autoput Dionica Smokovac - MateSevo, saglasno nadleznostima Uprave;
ucCesSce u Projektu izrade Ortofoto CrneGore, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede
i ruralnog razvoja - Projekat LPIS:

Terenski radovi - Osnovni geodetski radovi - mjerenje orijentacionih taCaka potrebnih
za blokaerotriangulaciju,

Digitalni model terena - za potrebe ortorektifikacije,

UcCesSce u kontroli kvaliteta.

obiliezavanije poljoprivrednog kompleksa Sas, za potrebe Ministarstva poljoprivrede;
odredivanje koordinata visina za potrebe aerodroma Klicevo - NikSic.

Za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vrsila procjenu
vrijednosti nepokretnosti po podnesenim pojedinaénim zahtjevima.

U proteklom periodu veoma vazne aktivnosti Uprava je imala u sprovodenju postupaka
eksproprijacija za potrebe realizacije kapitalnih projekata znacajnih za Crnu Goru,
kako u dijelu terenskih radova, tako i u dijelu vodenja upravnih postupaka:

Autoput Bar - Boljari;

400 kV i 110 kV dalekovod Tivat - Cevo - Pljevija,

podzemni kabal Italija - Crna Gora (Tivat).

6. OSNIVANJE KATASTRA VODOVA

Saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG", br.
029/07, "SIl list CG", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15 i 37/17), nadleZznost vodenja
evidencije Katastra vodova na teritoriji Crne Gore je obaveza Uprave.

Zbog veoma velike vaznosti i koriS¢enja od strane javnog i privatnog sektora, zapocCete
su aktivnosti na realizaciji ovog projekta, a koje se odnose na pripremu pravilnicke
dokumentacije i analize postojeceg stanja.

7. REGISTAR KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA

Saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG", br.
029/07, "SI list CG", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15 i 37/17), nadleZnost vodenja
Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova na teritoriji Crne Gore je obaveza Uprave.
Registar kuc¢nih brojeva, ulica i trgova nije uspostavljen, a shodno navedenom, Uprava
je prepoznata kao nosilac akivnosti na uspostavljanju istog.

U okviru Projekta JaCanje statistickog kapaciteta i odredbe ekonomske i socijalne
statistike, koji implementira Zavod za statistiku - MONSTAT, Uprava je prepoznata
kao najznacajniji nosilac aktivnosti vezanih za uspostavljanje Registra ulica, ku¢nih
brojeva i trgova. Shodno tome zajedno sa predstavnicima MONSTAT-a i izabranim
konsultantima odrZane su dvije radionice, na kojima je prezentovana trenutna situacija
u dijelu raspoloZivih podataka, zakonske regulative i planirane aktivnosti. Radionici su
prisustvovali i predstavnici JP Poste, kao nosioci projekta Adresni kod, a sastanak je
odrzan i sa predstavnicima OpsStne Tivat. Pripremljen je izvjeStaj o radu u toku
radionica i planiranim aktivhostima.
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Imajuci u vidu €injenicu da uspostavljanje jedinstvenog Registra ulica, ku¢nih brojeva
i trgova u Crnoj Gori je podrska MONSTAT-ovim institucionalnim aktivnostima, u viSe
navrata su odrzani sastanci sa predstavnicima MONSTAT-a.

U vezi sa navedenim preliminarno su predlozene aktivhosti vezane za: analizu
postojeCe zakonske regulative i iniciranja izrade Pravilnika za uspostavljanje i vodenje
Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Tehni€ko uputstvo); aplikativno rjeSenje za
uspostavljanje i odrzavanje Registra kuc¢nih brojeva, ulica i trgova, koje ¢e omoguciti
i dodatne funkcionalnosti neophodne za prikupljanje podataka na terenu on-line
azuriranje podataka od strane lokalne samouprave, kao i ostale aktivnosti koje bi bile
sastavni dio implementacije ovog projekta.

Sa ciljem pripreme dokumenta kao osnove za iniciranje uspostavljanja ovog Registra,
odrzani su sastanci sa predstavnicima Ministarstva finansija, Ministarstva javne
uprave i MONSTAT-a.

Takode, za potrebe analize postojeCe situacije u Lokalnimm samoupravama,
pripremljen je upitnik i dostavljen isti.

Shodno tome, Uprava je u cilju definisanja neophodnih aktivnosti za realizaciju ovog
projekta pripremila dokumenat koji predstavlja osnovu za dalje aktivnosti i u saradnji
sa MONSTAT-om i Ministarstvom javne uprave izradila konac¢an izvjestaj koji je dalje
proslijeden nadleznim institucijama.

|zrada registra kucnih brojeva, ulica i trgova uslovljena je zajedniCkim aktivnostima
Minsitarstva javne uprave, Lokalnih samouprava i Uprave, kao i svih institucija koje u
svojoj nadleznosti raspolazu relevantnim podacima.

8. EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA

U prethodnom periodu sa ciliem formiranja jedinstvene evidencije prostornih jedinica
u saradnji sa MONSTAT-om radeno je na kartiranju prikupljenih podataka o prostornim
jedinicama i obezbjedivanju on-line koriséenja baze podataka jedinstvene evidencije
prostornih jedinica.

Saglasno nadleznostima, Uprava ima obavezu da izvrSi doradu prikupljenih podataka
o prostornim jedinicama od nadleznog drZzavnog organa za poslove statistike
(MONSTAT), ali treba napomenuti da ne postoji namjenski radeno aplikativno rieSenje
za potrebe odrzavanja ove evidencije, koja bi obezbijedila meduostalim i hronologiju
upisa nastalih promjena.

9. ARHIV DOKUMENTACIJE O DRZAVNOM PREMJERU | NEPOKRETNOSTIMA

U toku 2017. godine, saglasno prioritetima i za potrebe projekata Cija je realizacija u
toku, radena je priprema i skeniranje dokumentacije:

evidencije popisnog katastra, kao i podataka elaborata premjera, za sve katastarske
opstine, za koje je pocelo izlaganje podataka na javni uvid u toku 2017. godine;
elaborata eksproprijacija;

elaborata drZzavne granice;

i ostale dokumentacije shodno zahtjevima.

U okviru Projekta donacije Vlade NorveSke, vrSena je kontrola skenirane
dokumentacije, preuzete iz podrucnih jedinica Tivat i Kotor.
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Za potrebe kompletiranja digitalne arhivske grade, zapocCeto je skeniranje stare
dokumentacije stvarane od 1954. godine do uspostavljanja evidencije katastra
nepokretnosti za odredene katastarske opstine sa podrucja Prijestonice Cetinje.

Osim skeniranja dokumentacije, radeni su poslovi koji se odnose na:

organizaciju skenirane dokumentacije, razvrstavanje po odredenim tematskim
cjelinama i import u bazu podataka;

unos metapodataka pripremani su podaci u odgovaraju¢em formatu i unos u bazu
podataka;

bekapiranje podataka.

U toku 2017. godine obavljani su poslovi, koji se odnose na:

arhiviranje dokumentacije koja se odnosi na prostorno plansku dokumentaciju
dostavljenu od strane nadleznih organa;

odvajanje i sredivanje dokumentacije dostavljene iz PJ Pljevlja za 17 katastarskih
opstina;

izdavanje arhivske dokumentacije shodno zahtjevima i zakonskoj regulative. po
zahtjevima.

10. REGISTAR CIJENA PROMETOVANIH NEPOKRETNOSTI

U toku 2017. godine zapocCete su aktivnosti na izradi Registra cijena prometovanih
nepokretnosti, kao vaznog projekta koji bi omogucio pracenje kretanja cijena
nepokretnosti na trziStu, a samim tim lakSe i efikasnije obavljanje poslova: procjene
nepokretnosti, regulisanje poreza, procesa eksproprijacije, uzimanje hipotekarnih
kredita, izradu statisti¢kih izvjeStaja i sli¢no.

Zakonska regulativa u dijelu nadleznosti i nalin vodenja ovog Registra nije
uspostavljena. Nadleznost Uprave u dijelu procjene imovine u svojini Crne Gore,
imovine opstina i javnih sluzbi, propisana je Zakonom o drzavnoj imovini. Takode,
Zakonom o eksproprijaciji, propisana je nadleznost Uprave za nekretnine u dijelu
procjene pravicne naknade nepokretnosti, na zahtjev korisnika eksproprijacije.

U cilju stvaranja uslova za uspostavljanje Registra, pripremljena je kratka analiza
postojeceg stanja i prijedlog daljih aktivnosti.

11. GEODETSKO-KATASTARSKI INFORMACIONI SISTEM

U toku 2017. godine u okviru odrZavanja, razvoja, modernizacije i unaprjedenja
informacionog sistema, s ciljiem poboljSanja kvaliteta usluga i proizvoda Uprave za
nekretnine radilo se na sljedecim aktivnostima:

odrzavanje sistemskog i aplikativhog softvera;

odrzavanje baza podataka potrebnih za informatic¢ke i komunikacione potrebe;
obezbjedivanje integriteta podataka,;

hardversko i softversko servisiranje;

uvodenje novih verzija operativnih sistema i drugog sistemskog softvera, aplikativnih
softvera, telekomunikacionog softvera;

unaprjedenje racunarske mreze Uprave i lokalnih mreza u Podru¢nim jedinicama;
prijem i sredivanje materijala za izradu WEB,;

priprema, kontrola i distribucija podataka putem medija, raCunarske mreze, Intraneta
i Interneta;

testiranje i implementacija softverskih rieSenja;
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unaprjedenje sistema pravljenja rezervnih kopija;
redovna i po zahtjevu, kontrola ispravnosti, zamjena i instalacija hardverskih
komponenti i komunikacione infrastrukture.

11.1.0DRZAVANJE BAZA PODATAKA

U svim Podru¢nim jedinicama Uprave, za potrebe odrzavanja katastarskih evidencija,
koriste se posebne aplikacije za odrzavanje alfanumeriCke baze podataka viasnicke
strukture (e-Terrasoft) i graficke baze podataka (EsKatastar-KatBaseb).

Za potrebe odrZzavanja baza podataka katastarskih evidencija obavljani su poslovi:
update podataka,

bekapiranje podataka;

kontrola kvaliteta baze podataka, odnosno samog sadrzaja podataka;

proceduralni poslovi koji se odnose na odrZzavanje baze podataka, u zavisnosti od
zahtjeva zaposlenih u podru¢nim jedinicama;

postupanje po redovnim zahtjevima;

postupanje po specificnim vrstama zahtjeva za koje nije omogucena automatska
obrada podataka i za koje je potrebna sloZenija i duza vremenska priprema podataka.

Odrzavanje katastarskih evidencija - vlasni¢ka struktura - e-Terrasoft

U prethodnom periodu radeno je na projektu nadogradnje softverskog rieSenja za
potrebe vodenja katastarskih evidencija, sa ciliem pobolj$anja, ne samo produkcionog
dijela, vec¢ stvaranje preduslova za razvoj e-servisa.

Shodno tome obezbijedeni su sljedeci web servisi:

Katastarski podaci - omoguéeno je da javni i privatni sektor, saglasno zakonskoj
regulativi, na brz i efikasan nacin koristi e-servise, odnosno uvid u on-line podatke u
realnom vremenu, koji se odnose na uvid u:

vlasniCku strukturu, sagalsno zakonskoj regulativi po id; br LN/PL ili broju katastarske
parcele;

aktivne zahtjeve sa ciljem onemogucavanja zloupotrebe transakcije iste nepokretnosti
viSe puta;

praéenje statusa rjeSavanja zahtjeva, na osnovu dobijenog koda prilikom predaje
zahtjeva.

Web servisi su omogucili dostupnost razliitog sadrzaja podataka, za razliCite vrste
korisnika, to je pruzilo mogucnost zajedni¢kog djelovanja u dijelu kako poboljSanja
kvaliteta podataka, brzine rjeSavanja zahtjeva, tako i veceg zadovoljstva svih
korisnika.

Svi podaci su za informativne svrhe, besplatni su i omogucéeno je Stampanje podataka.
U toku 2017. godine radeno je testiranje servisa preuzimanja e-potpisanog lista
nepokretnosti/posjedovnog lista, odnosno uvjerenja, kao i aplikacije namijenjene za
rad notarskih kancelarija. U kontinuitetu, od strane Uprave dostavljane su primjedbe
na rad aplikacije

U fazi provjere i testiranja novih verzija desktop i web aplikacije i na osnovu sugestija
iz Podrucnih jedinica, vrSena je kontrola rada desktop i web aplikacije i u kontinuitetu
su dostavljane primjedbe, koje je trebalo prioritetno rieSavati za potrebe eksternih
korisnika, a dio primjedbi je bilo potrebno korigovati u cilju efikasnog i kvalitetnog
koris¢enja sistema.

Svim zainteresovaim korisnicima, redovno je pruzana pomo¢, putem telefonske ili e-
mail komunikacije, Sto je dalo dobre rezultate u dijelu sugestija za sve eventualne

172



nekorektnosti u radu aplikacije, azurnosti ili nekompletnosti podataka i na taj nacin
omogucdili korisnicima, bolju uslugu, kao i dobijanje trazenih informacija.

Web aplikacija se, prema statistickim podacima i primljenim povratnim informacijama
od strane eksternih korisnika, intenzivno koristila, sto je omogucilo transparentnosti,
ne samo raspolozivih podataka, ve¢ i rada Podruénih jedinica.

U toku 2017. godine je od strane autora softvera dostavljeno sedamnaest verzija
desktop aplikacije i osam verzija Web aplikacije. Prilikom testiranja novih verzija,
akcenat je stavljan na provjeru korigovanih uocCenih problema, ali isto tako i na provjeru
ostalih vaznih funkcionalnosti, zbog problema u radu novih novih verzija. Sve
navedeno uslovilo je ne samo vecu angazovanost zaposlenih, vec€ i potrebu za mnogo
ve¢im vremenskim periodom provjere i testiranja, kako bi se problemi koje su
odredene verzije prouzrokovale, smanijili, odnosno izbjegli.

Odrzavanje graficke baze podataka - EsKatastar - KatBase

U svim Podru¢nim jedinicama Uprave, za potrebe odrzavanja graficke baze podataka
katastarskih evidencija, koristi se EsKatastar - KatBaseb5, a obavljani su poslovi koji
se odnose na:

redovno odrzavanje graficke baze KatBase5;

kontrola i poboljSanje kvaliteta baze podataka

Izlaganje podataka na javni uvid

Za potrebe realizacije Projekata osnivanja katastra nepokretnosti, u prethodnom
periodu implementirano je softversko rieSenje EsKatastar-Izlaganje.

U toku 2017. godine nastavljena je priprema i obrada baze podataka za potrebe
izlaganja podataka na javni uvid u 12 podrucnih jedinica obuhvacenim Projektom.
Poslovi koji su radeni odnose se na:

formiranje priviemene baze podataka za potrebe izlaganja podataka;

pracenje graficke i alfanumeriCke obrade podataka;

priprema i kontrola privremene baze podataka katastarskih opsStina za potrebe
izlaganja podataka na javni uvid;

priprema raspolozivh podataka (analogna i elektronska forma);

redovno odrzavanje baza podataka, kontrola rada i pomo¢ u otklanjanju problema pri
radu;

import i export podataka;

potvrdivanje baze podataka i migracija u baze katastarskih evidencija e-Terasoft
sistema.

bekapiranje podataka.

11.2.0DRZAVANJE = MREZE, INTERNET SERVISA | HARDVERSKE
INFRASTRUKTURE U ORGANIZACIONIMJEDINICAMA UPRAVE ZA NEKRETNINE

U toku 2017. godini u svim organizacionim jedinicama Uprave, obavljani su sljedeci
poslovi:

zamjena, odnosno instalacija servera za potrebe funkcionisanja alfanumeri¢kog
softvera u podru¢nim jedinicama: Herceg Novi, Kotor, Plav, Petnjica i Tivat;
zamjena, odnosno instalacija servera za potrebe funkcionisanja grafickog softvera u
podrucnim jedinicama: Andrijevica, Bijelo Polje, Kolasin, Kotor, NikSic i Ulcinj;
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instalacija aplikativnih i sistemskih softvera za potrebe nove opreme i u skladu sa
potrebama zaposlenih, kao i preinstalacija prilikom otklanjanja kvarova kod postojece
opreme;

redovna kontrola automatizovanih procedure bekapiranja i preuzimanja podataka sa
servera u podru¢nim jedinicama;

redovna i po zahtjevu kontrola ispravnosti glavnih elemenata informacionog sistema -
glavnih hardverskih komponenti i komunikacione infrastrukture;

vodenje evidencija hardverske opreme, serijskih i popisnih brojeva.

Vezano za odrzavanje softverske infrastrukture, osim ve¢ navedenog, u toku 2017.
godine radeno je:

azuriranje aplikacije kataloga propisa na radnim stanicama i serverima u svim
organizacionim jedinicama, podruénim jedinicama i Komisijama za izlaganje;
azuriranje antivirusnog sistema na radnim stanicama i serverima u svim
organizacionim jedinicama, podru¢nim jedinicama i Komisijama za izlaganje na javni
uvid podataka;

redovno odrZzavanje aplikativnih i sistemskih softvera.

Zbog neobezbjedivanja potrebnih finansijskih sredstava nije izvrSena nabavka i
odrzavanje softverske infrastrukture, saglasno realnim potrebama.

RB | Aktivnost Opis aktivnosti

Odrzavanje i
1 unaprjedenje
sistemskog softvera

1.1 | Operativni sistemi

Odrzavanje softvera Licenciranje i nadogradnja na nove verzije.

Sistem za upravljanje

1.2
bazama podataka
Nijesu obezbijedena sredstva za odrzavanje i
licenciranje Oracle Software Update
Odrzavanje softvera License&Support.
Sve aktivnhosti su se obaljale shodno
mogucnostima.
13 Zastita _ i antivirus
' programi
Odrzavanje softvera Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja softvera.
Odrzavanje i

2 unaprjedenje
aplikativhog softvera

2.1 | GPS mreza - softver

Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja softvera -

Odrzavanje softvera .
Leica softver.

Fotogrametrija [

22| Jaljinska detekcija

Obezbijedeno licenciranje i nadogradnja na nove
Odrzavanje softvera verzije
Erdas softver.

2.3 | GISi Kartografija
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Odrzavanje softvera

Nijesu obezbijedena sredstva za odrzavanje i
nadogradnja softvera: Esri i AutoDesk.
Sve aktivhosti su se obavljale
mogucnostima.

shodno

2.4 | Katastar nepokretnosti
Nijesu obezbijedena sredstva za odrzavanje i
Odrzavanje softvera nadogradnja sofj[vera. :
Sve aktivhosti su se obavljale shodno
mogucnostima.
Aplikativni softver za
2.5 S
poslovne komunikacije
OdrzZavanje softvera
2.6 | Arhiv
Nijesu obezbijedena sredstva za odrZzavanje i
Razvoj i Implementacija | nadogradnja softvera.
softverskog rieSenja Sve aktivnhosti su se obaljale shodno
mogucnostima.
Unaprjedenje rada
3 INFORMACIONOG
SISTEMA
3.1 | Geoportal

Razvoj i Implementacija
softverskog rieSenja

Nijesu obezbijedena sredstva za odrZzavanje i
nadogradnja softvera.
Sve aktivhosti  su
mogucnostima.

se obavljale shodno

Aktivnosti vezane za nabavku i odrzavanje hardverske infrastrukture odnosila su se
na ve¢ postojeCu hardversku infrastrukturu, jer u toku 2017. godine nije vrSena
nabavka opreme.

Re
(L‘j)r Aktivnost Opis aktivnosti
0]
Odrzavanje i
1 unaprjedenje
hardverske

infrastrukture

Postoje¢a oprema

Instalacija opreme po Podru¢nim jedinicama i
Upravi

Odrzavanje sistema

Redovno odrzavanje i servis opreme.

Specijalizovana
oprema

Oprema za 3D i GIS
obradu

11.3.GEOPORTAL | WEB STRANICA UPRAVE ZA NEKRETNINE
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U toku 2017. godine sa ciliem poboljSanja funkcionalnosti i publikovanja novih
prostornin podataka, unaprjedenje Geoportala Uprave, radeno je shodno
mogucnostima, pogotovo imaju¢i u vidu Cinjenicu da veC dvije godine nijesu
obezbijedena sredstva za odrzavanje i licenciranje.

Geoportal Uprave omogucava pristup servisima pretrazivanja i pregledanja za
odredeni broj metapodataka, setova prostornih podataka i servisa putem Interneta za
profesionalne korisnike, kao i za Siroku javnost.

Podaci koji su trenutno dostupni su: ortofoto snimci za cijelu teritoriju Crne Gore (iz
2007. godine; iz perioda snimanja 2010.-2011. godine), ortofoto iz razliitog perioda
snimanja za razliCite lokacije, karta razmjere 1:25.000, izvod iz digitalnog plana za
katastarske opstine evidencije katastra nepokretnosti.

U cilju efikasnijeg koriS¢enja podataka Uprave, u toku 2017. godine, na osnovu
podnijetih zahtjeva omogucen je pristup drzavnim institucijama, jedinicama lokalne
samouprave, kao i odredenom broju privatnih firmi - angazovanih kao obradivaci
planske dokumentacije da putem linka pristupaju raspolozivim podacima.

KoriS¢enje podatka i servisa, prema statistiCkim podacima i primljenim povratnim
informacijama od strane eksternih korisnika, intenzivno se koristilo i na taj naCin
direktno je uticalo na poboljSanje kvaliteta podataka, a svakako i zadovoljstva svih
korisnika.

12. ZAKONSKA REGULATIVA | PRIPREMA OSTALE DOKUMENTACIJE
12.1. ZAKONI

U toku 2017. godine, shodno nadleZnostima i obavezama sve aktivnosti, obavljane su
saglano Zakonu o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti, kao i ostalim zakonima
iz oblasti svojinskih odnosa.

U prethodnom periodu realizovane su znacajne aktivnosti u oblasti stvaranja uslova
za brze odvijanje pravnog prometa i uslova za brzo i sigurno ostvarivanje i zastitu
prava i interesa gradana i pravnih lica; povecanje stepena pravne sigurnosti sa
akcentom na jaanju zakonodavnog i institucionalnog okvira za izvrSenje ugovora, kao
i skracenju trajanja postupka izvrSenja ugovora, a u cilju povecanja konkurentnosti
ekonomije.

U toku je analiza postojece regulative i priprema predloga za izmjene iste sa ciljem
dnevne azurnosti kod donoSenja rjeSenja, odnosno provodenju promjena, kao
koriS¢enje e-servisa saglasno postojecoj regulativi iz oblasti e-poslovanja, u cilju
efikasnog i unificiranog postupanja u pruzanju usluga i prezentaciji raspolozivih
podataka saglasno novim potrebama i zahtjevima korisnika usluga i podataka Uprave;
Osim Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, u toku je i analiza
postojeCe zakonske regulative iz oblasti nadleznosti Uprave, a koja se odnosi na
uspostavljanje Registra ulica, kuénih brojeva i trgova.

U toku 2017. godine, usvojen je Zakon o infrastrukturi prostornih podataka, cija
primjena je planirana od 01.01.2019. godine.

Predstavnici Uprave su ucestvovali u pripremi Nacrta Zakona o infrastrukturi
prostornih podataka i prezentovali niz nedostataka, koji ¢e direktno uticati na planiranu
primjenu istog. Sugestije od sustinskog znacaja i predlozi su dostavljeni Ministarstvu
finansija i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

12.2. PRAVILNICI

176



U toku 2017. godine raden je teksta Nacrta Pravilnika o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti koji je objedinio sljedece:

Pravilnik o upisu prava na nepokretnostima i postupak upisa,

Pravilnik o tehni€kim normativima, metodama i naCinu rada kod izrade katastra
nepokretnosti i njegovo odrzavanje i upisa prava na nepokretnostima,

Pravilnik o nacinu i postupku vrSenja kontrole, pregleda i prijema radova u postupku
odrzavanja katastra nepokretnosti,

Pravilnik o tehnickim normativima, metodama i nacinu rada koji se primjenjuje u
premjeru i njegovom odrzavanju (geodetska osnova, katastarsko klasiranje i
bonitiranje zemljiSta, katastarski planovi, metroloSko obezbjedenje geodetskih
radova),

Pravilnik o tehnickim normativima, metodama i nacinu rada u oblasti drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti.

Takode u prethodnoj godini radeno je na pripremi i izradi pravilnickih propisa iz oblasti
topografskog premjera i kartografije:

Pravilnik o podjeli na listove planova i karata u UTM projekciji,

Pravilnik o o topografskom premjeru i topografsko kartografskim proizvodima,
Pravilnik o kartografskim publikacijama.

Za potrebe uspostavljanja i odrzavanja evidencije Katastra vodova, zapoCete su
aktivnosti na pripremi pravilni¢ke regulative.

12.3. UREDBE

U toku 2017. godine radeno je na Izmjeni Uredbe o visini naknade za koriStenje
podataka drzavnog premjera i katastra nepokretnosti i predlog dostavljen Ministarstvu
finansija na dalje postupanje.

12.4. OSTALE AKTIVNOSTI

U toku 2017. godine Uprava je aktivno uCestvovala, redovno dostavljala i obradivala
izvjeStaje za potrebe izrade:

Akcionog plana za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala;

|zvjeStaja o uredenju prostora;

|zvjestaj o realizaciji u okviru Programa reformskih mjera;

Inicijative za pripremu pravila i procedura vezano za kancelarijsko poslovanje i
uskladivanje softverskog rjeSenja shodno predlozenom;

i dr saglasno zahtjevima.

U toku 2017. godine predstavnici Uprave, aktivho su uc¢estvovali u:

radnoj grupi za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, za izradu Plana
reorganizacije i jaCanja administrativnih kapaciteta za sektore Zivotne sredine i
klimatskih promjena u Crnoj Gori;

radnoj grupi za Poglavlje 18 - Statistika;

izradu Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma,;

i drugo.
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13. REALIZACIJA AKTIVNOSTI U OKVIRU MEDUNARODNIH PROJEKATA

Uprava je u proteklom periodu ostvarila dobru saradnju na medunarodnom nivo kroz
Clanstvo i aktivno djelovanje u asocijacijama Eurogeographics, EUPOS, UNGEGN i
posebno na regionalnom nivou.

UceSce u medunarodnim projektima, omogucilo je da se dobra praksa i iskustvo iz
oblasti nadleznosti Uprave primjenjuje u kontinuitetu.

Uprava je u toku 2017 godine, nastavila aktivnost na medunarodnoj saradniji.

13.1. EUROGEOGRAPHICS

U toku 2017. godine nastavljene su aktivnosti, na medunarodnoj saradnji u okviru
EuroGeographics organizacije.

Zbog neobezbjedivanja finansijskih sredstava, Uprava nije u toku 2016. i 2017. godine
izvrSila uplatu Clanarine i predstavnici Uprave nijesu ucestvovali na godisnjim
sastancima i Generalnoj skupstini, ali je nastavljen rad na pripremi Eurogeographics
proizvoda.

13.2. IMPULS PROJEKAT

U toku 2017. godine nastavljene su aktivnosti, na medunarodnoj saradnji u okviru
IMPULS projekta.

Projekat IMPULS je finansiran od strane Svedske medunarodne razvojne agencije
(SIDA) s Lantmaterietom (Svedska geodetska uprava) sa partnerom. Drzavnom
geodetskom upravom Republike Hrvatske.

Korisnici projekta su nacionalne institucije za katastar i kartografiju zemalja zapadnog
Balkana.

Opsti cilj IMPULS projekta je pruzanje podrSke razvoju regionalne infrastrukture
prostornin podataka u skladu sa INSPIRE direktivom, kako bi se omogudilo
ispunjavanje potrebnih zahtjeva EU u ovoj oblasti, kao i razvoj e-servisa u region
Zapadnog Balkana za efikasniju pomoc e-upravi.

Osnovni cilj projekta je ubrzavanje razvoja INSPIRE servisa za uspjeSnije kreiranje
zemljiSne politike, transparentnost prostornih podataka, zastita Zivotne sredine,
postizanje interoperabilnosti podataka o prostoru, uspostavljanje e-servisa, kao i
unaprjedenje zakonodavnog okvira.

U toku 2017. godine odrzani su sastanci Upravnog odbora vezanih za upravljanje
projektom I planiranjem daljih aktivnosti.

13.3. PROJEKAT VLADE NORVESKE

U toku 2017. godine, zavrSen je Projekat donacije Vlade NorvesSke, u toku kojeg su
obavljene sljedece aktivnosti:

priprema, digitalizacija i kontrola dokumenata zajedno sa predstavnicima firme koja je
implementirala projekat e-Arhiva shodno ugovoru; kontrolu kvaliteta i skenirane
dokumentacije preuzete iz PJ Bar, PJ Kotor i PJ Tivat;

priprema tehni¢ke dokumentacije za izradu Geoida i gravimetrijskog mjerenja;

izrada kartografskog modela podataka.

178



U cilju nastavka dalje saradnje, radeno je na pripremi predloga za nove projekte.
13.4. REGIONALNA SARADANJA

U toku 2017. godine, shodno moguénostima i raspolozivim finansijskim sredstvima,
Uprava je nastavila sa aktivnim u€eS¢em u regionalnoj saradniji sa ciliem poboljSanja
zemljiSne administracije i upravljanja i primjenom dobre prakse u okviru nadleznosti i
obaveza Uprave.

Znacajno je napomenuti uCesce predstavnika Uprave u okviru:

Regionalne konferencije - "Osnazivanje kroz pristup zemljista";

Regionalne konferencije - "Rodno osjetljiva primjena imovinskih prava u jugositicnoj
Evropi";

INSPIRE konferenciji;

i ostale.

14. OSTVARENI PRIHOD

U toku 2017. godine ukupno ostvareni prihod je 2.042.024,26 € i to:
- od djelatnosti Uprave za nekretnine - 1.259.727,21 €
- AT. - 782.297,05 €

Za potrebe drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih preduzeca, podaci
se dostavljaju bez naknada.

Planirani BudzZet za 2017. godinu iznosio je 4.437.555,79 €, a tekuéi Budzet za 2017.
godinu iznosio je je 4.863.422,64 €.

Uradeno je uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja osnovnih sredstava.

15. KADROVSKA STRUKTURA

Uprava je organ u sastavu Ministarstva finansija i nadleznosti su odredene saglasno
propisima o radu drzavnih organa.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti u Upravi za nekretnine radi zaposleno 341
zaposlenih u stalnom radnom odnosu, koji su rasporedeni na poslovima u sjedistu
Uprave i u Podru¢nim jedinicama.

Shodno realizaciji Projekata osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom
dijelu teritorije Crne Gore u radu Komisija za izlaganje uklju¢eni su u rad zaposleni koji
nemaju stalni radni odnos.

U toku 2017. godine usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave.

16. POSLOVNI PROSTORI
U cilju realizacije zakonske regulative i projekata iz nadleznosti Uprave, kao i

poboljSanja kvaliteta usluga korisnicima i pobolj$anja uslova rada zaposlenih, u toku
2017. godine, obezbijeden je poslovni prostor za potrebe PJ Petnjica.
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17. 1ZRADA, PRIPREMANJE | USTUPANJE PODATAKA PO ZAHTJEVIMA

U toku 2017. godine Uprava je radila po zahtjevima za potrebe drzavnih institucija,
organa lokalne samouprave i na licni zahtjev, a odnosi se na:

pripremu raspolozivih podataka katastarsko-kartografskih evidencija;

pripremu podataka po specificnim vrstama zahtjeva vezano za hronologiju upisa
nepokretnosti i pravima na njima,

pripremu podataka po specificnim vrstama zahtjeva za koje nije omogucena
automatska obrada podataka i za koje je potrebna sloZenija i duza vremenska obrada.
U toku 2017.godine osim u Podru¢nim jedinicama, Upravi je pristiglo 47 zahtjeva za
slobodan pristup informacijama i saglasno zakonskoj regulativi iste obradila.

Tabela 17.1. Pregled pripremljenih podataka

Priprema podataka za izdavanja uvjerenja o vlasnistvu na teritoriji Crne Gore
za potrebe drzavnih institucija, organa lokalne samouprave i na li€ni zahtjev
Naziv institucije Br. Zahtjeva Br. lica
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih 6 6
integracija

Ministarstvo odbrane 1 1
Poreska uprava 55 169
Glavni grad Podgorica 7 7
Opstina Bar, Herceg Novi i Tivat 6 6
Slobodan pristup informacijama 47 47
Advokatske kancelarije i notari 26 30
Stecajni upravnici 6 6
lzvrSitelji 1 1
Ambasada Srbije 12 14
Gradevinski nadzor 1 1
CBCG 1 1
Plantaze 1 1
Uvjerenja i zahtjevi li€no 96 191
Centar za socijalni rad - Caéak 8 9
Centar za socijalni rad - Kanjiza 1 3
Lovéen osiguranje 1 2
Ukupno 276 495
Ministarstvo unutrasnjih poslova 128 542
Uprave za sprecavanje pranja novca i |18 93
finansiranje terorizma

Visi sud 1 11
Specijalno drzavno tuzilastvo 82 338
Zastitnih imovinsko-pravnih interesa 35 40
Osnovni sudovi 30 52
Ukupno 294 1076
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Priprema podataka (izvoda iz digitalnog plana, kopija planova, skica sa

kordinatama, raznih statistiCkih podataka iz baze podataka, i dr.) za

potrebe drzavnih institucija, organa lokalne samouprave, privatnih

geodetskih firmi, podrucnih jedinica i na liéni zahtjev

Naziv institucije Br. Zahtjeva
Ministarstvo finansija 6
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 45
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - planska 94

dokumenta

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo kulture

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo zdravlja

Zavod za statistiku - MONSTAT

Uprava za imovinu

Univerzitet Crne Gore

JP Nacionalni parkovi

JP Morsko dobro

ZIKS

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore

Plantaze 13. jul

"CEDIS"

MONTEPUT

Arhitektonski fakultet

Glavni grad - Podgorica

Prijestonica Cetinje

Opstina Bar

Opstina Berane

Opstina Bijelo Polje

Opstina Petnjica

Opstina Mojkovac

Opstina Herceg Novi

Opstina Tivat

Opstina Pluzine

Opstina Herceg Novi

Opstina Budva

Opstina Rozaje

Opstina Ulcinj

Opstina Savnik

Opstina Zabljak

JP Komunalno - Cetinje

Notari

Privatne geodetske firme

BB HIDRO d.o.0.

Hidro Logistic

"CAU"

RPIRPIRPIOININININIARPIOINIPINWINIFPIRPIRPIOIOOWINIAIBRINIFPIRPIRPINEPINOIFRIOIN|O O N
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"CELEBIC"

"DING"

"Tara Aerospac”

"Mehanizacija i programat” - Niksi¢

Rezijski odbor za izgradnju puta Milojevi¢i-Bogmilovici
"STRABAG"

HETA ASSET RESOCUTION DOO

Mjesna zajednica Muo

HARRISONS

MONTENEGRO BONUS

Gradevinski nadzor i labaratorijska ispitivanja
M-TEL

Fizicka lica

WO INFPIFRPIFRPINEFEINN P A~W

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE

Uprava za javne nabavke (u daljem tekstu: Uprava) je samostalan organ drzavne
uprave osnovan Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG” br.
5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13,17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17),
kojom je utvrdena nadleznost za poslove javnih nabavki koji se odnose na:
ostvarivanje sistema javnih nabavki; pripremanje stru€nih osnova, iniciranje i
ucestvovanje u pripremi propisa o javnim nabavkama; pracenje usaglasenosti propisa
kojima se ureduju javne nabavke sa pravom EU; davanje saglasnosti naru€iocima o
ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovaraju¢eg postupaka javne nabavke u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakona); savjetodavnu pomo¢ na
zahtjev naruCioca; organizovanje i sprovodenje struénog osposobljavanja i
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usavrSavanja zaposlenih za vrSenje poslove javnih nabavki; organizovanje polaganja
stru¢nog ispita za vrSenje poslova u oblasti javnih nabavki; uspostavljanje i odrzavanje
portala javnih nabavki; objavljivanje planova javnih nabavki, tenderske dokumentacije,
odluka o kvalifikaciji kandidata, odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o
obustavljanju postupka javnih nabavki, odluka o ponistenju postupka javne nabavke,
ugovora 0 javnoj nabavci, izmjena i dopuna plana javnih nabavki, tenderske
dokumentacije, odluka i ugovora o javnoj nabavci; pripremanje i objavljivanje liste
narucilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; ostvarivanje
saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i struCnjacima u oblasti
sistema javnih nabavki; pripremanje i objavljivanje liste ponudaca na internet stranici
ovog organa na osnovu odluke o izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i
objavljivanje jedinstvenog rjeCnika javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge stru¢ne
literature u oblasti javnih nabavki, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleZnost.

U skladu sa strateSkim dokumentima, planom i programom rada, smjernicama datim
u izvjestajima EK-je i drugih relevantnih medunarodnih institucija, ovaj organ je vrseci
upravne i sa njima povezane poslove u oblasti javnih nabavki tokom 2017. godine
uticao na promovisanje osnovnih nacela javnih nabavki, prije svega nacela
transparentnosti, ekonomicnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava, podstiCuci
zdravu konkurenciju i ravnopravan tretman svih ponudaca.

U daljem tekstu koji slijedi, dat je pregled aktivnosti utvrden programom rada Uprave
za javne nabavke za 2017. godinu i rezultati koje je Uprava ostvarila u jacanju sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori.

Utvrden Program rada Uprave

Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave, Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, AP Strategije razvoja
sistema javnih nabavki za period 2016-2020, Agende EU integracija i PPCG, ovaj
organ je poCetkom godine sacinio i objavio Program rada za 2017. godinu. Program
je objavljen na internet stranici ovog organa: http://www.ujn.gov.me/ _program-rada-
uprave-za-javne-nabavke/.

Ostvarivanje sistema javnih nabavki

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori za period 2016 -2020, utvrdene su aktivnosti, nosioci, rokovi, pokazatelji za
pracenje izvrSenja, klju€ni izazovi, plan njihovog prevazilazenja, finansijske posljedice,
saradnja institucija, sa ciliem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa donoSenja
odluka, ispune obaveze koje proistiCu iz pregovarackog poglavlja 5-javne nabavke.

Ovim dokumentom utvrdeno je ukupno 56 mjera i aktivnosti. Od ukupnog broja
aktivnosti, prema dospjecu postignuti su sledeéi rezultati:

- 13 mjera u cjelosti je realizovano,
- 26 se realizuje u kontinuitetu,
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- 7 mjera je djelimicno realizovano i
- 10 nije realizovano, od Cega pet mjera nije realizovano zbog dospjec¢a u narednim
godinama.

Pradenje ostvarivanja klju¢nih izazova i planiranih aktivnosti utvrdenih ovim
dokumentom vrsi Koordinaciono tijelo, formirano od Vlade Crne Gore, u Cijem
sastavu su i predstavnici Uprave. Sve aktivnosti o radu Koordinacionog tijela redovno
se azuriraju na internet stranici Uprave u okviru sekcije Strateski dokumenti,
Koordinaciono tijelo  http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo /.

Monitoring sprovodenja Zakona

Uprava prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom
Evropske unije, priprema stru¢ne osnove, inicira i ucestvuje u pripremi propisa o
javnim nabavkama.

U vezi sa ovom nadleznoséu kao i obavezom utvrdenom Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015-2018, u cilju izrade novog Zakona,
analiziran je stepen uskladenosti drzavnog sistema javnih nabavki sa sistemom
zemalja cClanica Evropske unije, te stepen primjenjivosti Direktiva 2014/23/EZ,
2014/24/EZ12014/25/EZ i potrebu uskladivanja zakonodavnog okvira za oblast javnih
nabavki, koncesija i javno privatnog partnerstva, kao i nabavke sredstava posebne
namjene u oblasti odbrane i bezbjednosti.

S tim u vezi Uprava je utvrdila stru¢nu osnovu za izradu Zakona, iskazala potrebu da
isti jasnije uredi odredena pitanja od znaCaja za javne nabavke, kao Sto su:

usaglasavanje klasifikacije obveznika primjene ZoJN sa EU direktivama;

izuze¢a od primjene ZoJN za nabavke: pojedninih usluga; u slu€aju hitnosti ili
nepredvidenog dogadaja; prema medunarodnim pravilima; izmedu narucilaca i
pravnih lica pod nadzorom; izmedu javnih narucilaca; za obavljanje sektorske
djelatnosti, radi dalje prodaje ili iznajmljivanja tre¢im licima; iz oblasti odbrane ili
bezbjednosti i dr;

dobrovoljnu prethodnu transparentnost, u slu€aju izuze¢a predmetne nabavke;
posebna pravila za nabavke za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-
diplomatske predstavnike, pravila nabavke povezana sa Sporazumom o0 javnim
nabavkama (GPA) i drugim medunarodnim sporazumima i pravila za rezervisane
javne nabavke;

odredivanje novog vrijednosnog razreda;

ukljuenje nacela zivotne sredine;

obavezu narucilaca da izvrSe prethodno istrazivanje trzista i vrSe prethodnu otvorenu
komunikaciju sa kandidatima ili ponudacima;

elektronsku, pisanu i usmenu komunikaciju izmedu narucilaca i privrednih subjekata;
koriSCenje alata i uredaja elektronske komunikacije i uvodenje elektronskog glasnika
javnih nabavki;

uvodenje novih postupaka javnih nabavki i tehnika u javnim nabavkama;

definisanje mjeSovitih nabavki vezanih za predmete nabavki i pravne rezime;
uredenje rokova za pojedine radnje i korake u ciklusu javnih nabavki;
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usaglasavanje obaveznih uslova i uslova sposobnosti privrednih subjekata, normi
osiguranja kvaliteta, normi upravljanja zastitom Zivotne sredine i oslanjanja na
sposobnost i kapacitete drugih subjekata;

uvodenje sluzbene liste odobrenih privrednih subjekata i potvrdivanja od strane
nadleznog organa;

stvaranje uslova za podnoSenje elektronske ponude i njegovo uredenije;

uredenje kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, kao i element troSka zivotnog
ciklusa;

preciznije definisanje podugovaranja i zajedniCke ponude;

uvodenje mogucnosti izmjena ugovora i okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja,
zavrSetka ugovora;

uvodenje posebnih rezima nabavki «blage rezime», rezervisane ugovore za odredene
usluge blagog rezima,

monitoring ugovora,

pravila postupka nabavki i druga pitanja vezana za sektorske narucioce;

nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti;

pravila evidencije, izvjeStavanja i ¢uvanja dokumentacije;

zastita prava u postupku javne nabavke;

inspekcijski nadzor i druga pitanja.

Osim potrebe usaglasavanja sa Direktivama identifikovane su odredene slabosti u
prakticnoj primjeni ZoJN koji u velikoj mjeri utiCu na sam tok i u odredenim
segmentima nepotrebnim formalisti¢kim pristupom opterecuju sam postupak nabavke.

Primjetna je dominantnost cijene kao jedinog kriterijuma za dodjelu ugovora pored
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude, kao i nizak stepen koriS¢enja dvofaznih
postupaka. UoCeno je da odredeni zahtjevi naruCilaca nemaju sustinski znacaj na
kvalitet ponude i sigurnost realizacije buduéeg ugovora, Sto sa jedne strane
predstavlja odredenu vrstu biznis barijere. Narucioci sa manje bitnim zahtjevina utiCu
na povecane troSkove i azurnost pripremanja ponude ponudaca, utiCcu na
ograniCavanje trziSne konkurencije, $to dovodi do odugovlaCenja toka postupka,
uzrokujuci okolnosti i situacije koje uticu na konacni ishod postupka.

Uoceno je povecanje troSkova narucioca uvodenjem Zakonom utvrdene obaveze da
narucioci izvrSavaju naknadu troskova vodenja postupka ponudacima u roku od 15
dana, od dana pravosnaznosti odluke, ako je u postupku po Zalbi/tuzbi odlu¢eno u
korist podnosioca zalbe/tuzbe, pri Eemu se troSkovi naru€iocima znatno uvecavaju za
nadoknade advokatima, zloupotreba Zalbe kako sa strane ponudaca tako i sa strane
narucioca.

Vazna je potreba boljeg upravljanje podacima kako bi se pratio Citav ciklus nabavke i
kako bi se sistem ucinio lakSim za koriScenje i efikasnijim za preacenije.

Pored ZoJN i podzakonske regulative, od velikog znacaja na sam proces javnih
nabavki imaju i ostali zakoni koje su naruCioci u obavezi primjenjivati prilikom
sprovodenja postupaka javnih nabavki. Problem u javnim nabavkama koji je
uzrokovan neadekvatnoS¢éu drugih zakona i propisa, nece se rijeSiti poboljSanjem
regulative iz oblasti javnih nabavki ali svakako ima znacajan uticaj na javne nabavke.
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DonosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonske regulative

Uprava je u izvjeStajnom periodu ucCestvovala u pripremi i izradi sledecih propisa o
javnim nabavkama:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,SI. list CG*, br.
42/17).

- Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki (,Sl. list CG*, br. 48/17 i 23/15),
- Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje nabavke male vrijednosti (,SI.
list CG” br. 49/17 i 54/17);

- Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za sprovodenje hitnih nabavki (,Sl. list CG” br.
49/17 i 54/17);

- Pravilnik o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju€enih ugovora o
javni nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki (,SI. list CG", br.
52/17 i 54/17);

- Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama (,SI. list CG", br. 52/17 i
54/17).

U periodu primjene izmjena i dopuna Zakona zapaZeno je da je ostvarena veca
efikasnost sistema javne nabavke smanjivanje administrativnih troSkova,
transparetnost transparetnosti postupaka javnih nabavki ocuvana, ubrzan proces
nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, saCuvan visok stepen procesa planiranja,
jednak tretman domacih i stranih privrednih drustava u procesu nabavki. Navedeni akti
usaglaseni su sa Zakonom o upravnom postupku.

Izrada novog Zakona o javnim nabavkama i nove implementacione regulative

Programom rada Uprave za javne nabavke i PPCG za 2017. godinu predvideno je
da se izradi Novi Zakon o javnim nabavkama u Il kvartalu 2017 i u Ill kvartalu nova
podzakonska regulativa za primjenu istog, a sve u skladu sa novim direktivama EU.
Ova aktivnost nije realizovana, ali su utvrdeni novi rokovi za njihovu realizaciju.

Davanje saglasnosti o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javne nabavke

Prije pokretanja postupka javne nabavke narucioci su duzni da pribave saglasnost
Uprave o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i pregovarackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje. Tokom izvjeStajnog perioda
ovaj organ je primio 146 zahtjeva narucioca za izdavanje saglasnosti od Cega je 22
zahtjeva odbijeno jer za isto narucioci nijesu ispunili uslove propisane Zakonom.

Organizovane ekspertske edukacije sluzbenika Uprave
Predstavnici Uprave uCestvovali su na trinaesti Forum o javnim nabavkama koji je
odrzan u Kijevu 23-25 maja, 2017.god. na temu “Vlada, Biznis, Civilno drustvo:

ZajedniCka borba protiv korupcije”, u organizaciji Svjetske banke, na kojem je
prisustvovalo vise od 150 eksperata iz 19 zemalja, razmijenjivalo iskustvo i misljenja
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i najbolju praksu radi poboljSanja javnih nabavki i dobrog upravljanja sa posebnim
osvrtom na borbu protiv korupcije. U cilju ekspertke edukacije tokom 2017. godine
sluzbenici UzJN uzeli su u¢eSce na obukama koje je organizovala Uprava za kadrove
za: primjenu Zakona o opStem upravnom postupku; slobodan pristup informacijama,
analizu potreba za struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem drzavnih sluzbenika i
namjestenika, kao i druge edukacije.

Izrada terning materijala, pripuruénika, smjernica i drugih uputstva UzJN za
primjenu novog zakonodavstva za narucioce i ponudace

Crna Gora se nalazi u procesu modernizacije i restruktuiranja sistema javnih nabavki,
s ciliem da svoj sistem nabavki uskladi sa najboljim medunarodnim praksama, da
ispuni zahtjeve za ulazak u EU i da izgradi efikasnije i konkurentnije javne nabavke
koje ¢e omoguciti optimizaciju rezultata.

U tom pravcu preduzimaju se odredene aktivnosti i ostvaruje se kontinuirani razvoj ka
boljim praksama nabavki.

Tokom 2017. godine Svjetska banka pruzila je podrsku u osmisljavanju metodologije
koja se bavi mjerama utvrdenim u Strategiji vezano za pripremu prakti¢nih alatki za
sprovodenje i nadgledanje (uklju€ujuci administrativna pravila, instrukcije, prirucnike i
standardna ugovorna dokumenta), jaanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni
kako bi se osiguralo da sistem bude pouzdan, uklju€ujuci dobar nadzor i pojaCanu
transparentnost faze izvrSenja javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni
rizika sa prioritetom kontrole ranjivih sektora i procedura, efikasno funkcionisanje
sistema pravne zastite, ukljuCujuci pravnu zastitu u oblasti koncsija, JPP i oblasti
odbrane i mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba
interesa u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

Za javne nabavke od posebne vaznosti je utvrdivanje metodologije nadgledanja
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori i realizovan je projekat, sacinjena Preliminarna
analiza, Sistem nadgledanja javnih nabavki u Crnoj Gori. Ovaj dokument dostupan na
internet stranici ovog organa, http://www.ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2017/10/Preliminarna-analiza.pdf.

lzrada komunikacijskih smjernica za privredne subjekte, naro€ito za mala i
srednja preduze¢a i komunikacionih smjernica za monitoring u javnim
nabavkama

U cilju poboljSanja sistema javnih nabavki u Cranoj Gori, u saradnji sa Svjetskom
bankom realizovan je i projekat izrade komunikacionih smjernica za privredne
subjekte, sa fokusom na razvijanje smjernica za MiSP i njihovu aktivniju ulogu u
sistemu javnih nabavki.

Shodno tome izraden je ,Vodi¢ za podsticanje veceg uéeSc¢a malih i srednjih
preduzeca na trziStu javnih nabavki u Crnoj Gori”, koji je objavljen na internet stranici
Uprave (http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Vodi%C4%8D-za-
podsticanje-va%C4%87e9-u%C4%8De%C5%A1%C4%87a-malih-i-srednjih-

preduze%C4%87a.pdf. Ovaj projekt pokazuje pazljiv odnos drzavne uprave prema
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ulozi malih i srednjih preduzeca, njihov uticaj na ekonomiju nase zemlje, samim tim i
smanjenje problema sa kojima se sretaju u javnim nabavkama.
Organizovano polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

U skladu sa ¢lanom 60 i 61 Zakona, sluzbenici za javne nabavke i zaposleni koji u
nadleznom organu i komisiji nadleznoj za kontrolu postupaka javnih nabavki vrse
upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove, duzni su da imaju polozen strucni ispit
za rad na poslovima javnih nabavki. Stru€ni ispit mogu da polazu i druga lica, u skladu
sa ovim zakonom. Ispit je saCinjen iz pismenog i usmenog dijela. Pravo na polaganje
strucnog ispita stiCe se nakon stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. Proces
sertifikacije sluzbenika za javne nabavke je veoma vazan proces koji nije znacajan
samo sa pravnog, vec i finansijskog aspekta, imajuci u vidu da se trosi novac poreskih
obveznika. Tokom 2017. godine organizovano je sedam ispitnih rokova i ukupno 77
lica je polozilo ovaj ispit.

Organizovanje “posebnih — specijalistickih” programa obuke za narucioce i
privredne subjekte

U skladu sa redovnim komunikacijama sa privrednim sektorom, Uprava je u ranijem
periodu pokrenula inicijativu za jaCanje obuka i edukacija predstavnika MiSP sa
sistemom i funkcionisanjem javnih nabavki.

U cilju realizacije ove aktivnosti u izvjeStajnom periodu odrZzan je odreden broj
okruglih stolova u organizaciji Uprave, Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki, Direkcijom za mala i srednja preduzeca. Rezultat tih aktivhosti ogleda se
kroz projekat koji je iniciran i zavrSen sa Svjetskom bankom gdje je i izradena
komunikaciona smjernica za privredne subjekte, sa fokusom na razvijanje smjernica
za MiSP.

Ovaj projekat je od posebne vaznosti za jacanje malih i srednjih preduzecéa za u€eSce
na javnim nadmetanjima u zemlji i u drzavama ¢lanicama EU, u skladu sa
povoljnostima koji pruza Sporazum o vladinim nabavkama pri WTO, od kada je Crna
Gora postala punopravni ¢lan.

Osim toga Uprava, u kontinuitetu organizuje obuke narucilaca po sektorima prema
potrebama, obuku sluzbenika za javne nabavke pri ¢emu su ukljuCena strateSka
pitanja oko malih i srednjih preduzeéa, obuku policije i tuZilastva u oblasti javnih
nabavki i obuku za rukovodioce narucilaca o upravljackoj odgovornosti i ulozi u
sprovodenju internih procedura.

Obuka za polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti javnih nabavki vrSi se na osnovu
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i sprovodi ga Uprava. U 2017.
godini odrzano je 17 obuka, pohadalo je 749 polaznika i izdato je 318 potvrda o
zavrSenim obukama. Potvrde o zavrSenom stru¢nom osposobljavanju su jedan od
uslova za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Broj obuka,
broj polaznika i uopste interesovanje za obuke koje organizuje Uprava je znacajno
porastao u odnosu na 2016. godinu i ono procentualno iznosi 52,94% u broju, a u
broju polaznika 339% viSe. Na ovo povecanje uticalo je prije svega funkcionalni
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Program koji je Uprava izradila u saradnji sa SIGM-om, kao i izmjene i dopune
Zakona.

Lista sluzbenika za javne nabavke

U skladu sa Zakona o javnim nabavkama, na osnovu pristiglih rjeSenja o rasporedu
lica koje su naruCioci ovlastili za vrSenje poslova iz oblasti javnih nabavki, u
kontinuitetu je, tokom izvjeStajnog perioda aZurirana lista sluzbenika za javne
nabavke. Ista je javho dostupna na adresi: http://www.ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2018/02/Sluzbenici2018-1.pdf . Broj prijavljenih sluzbenika za javne
nabavke ima tendenciju rasta, pa se u 2017. godini broji 622.

Rad ,,help desk” centra za savjetodavne i konsultanske usluge

U cilju pracenja ostvarivanja sistema javnih nabavki, pruZzanja savjetodavne pomoci
na zahtjev narucioca, ponudaca i javnosti neposredno, Uprava je uspostavila ,Help
desk” centar za savjetovanje i konsultanske usluge. Savjeti se pruzaju telefonskim
putem, mejlom i na pisani zahtjev , kao i oranizovanjem pojedinacnih sastanaka.

Tokom 2017. godine primljeno je ukupno 102 zahtjeva za tumacenje Zakona o javnim
nabavkama. Postupajuci po zahtjevima za tumacenje Zakona upuceno je 68 poziva
za sastanak u prostorijama Uprave za javne nabavke, te nakon odrzanih sastanaka
sa predstavnicima narucilaca sacCinjene su sluzbene zabiljeSke, dok je po 34 zahtjeva
dato pisano misljenje u vezi pojedinih odredbi koje su bile predmet zahtjeva.

Uprava, odnosno sluzbenici iz Sektora za pracenje sprovodenja propisa i monitoring
u javnim nabavkama pruzZaju pomoc¢ naruciocima i ponudacima telefonskim putem,
kao i organizovanjem pojedinacCnih sastanaka i na taj naCin doprinijeli jacanju znanja,
povecanja zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki.

Lista obveznika primjene Zakona o javnhim nabavkama

U skladu sa nadleznostima, Uprava je pripremila i objavila Listu narucilaca za 2017.
godinu koja je brojala ukupno 620 obveznika, koji su u obavezi da nabavku roba,
usluga i ustupanje izvodenja radova sprovode po postupcima predvidenim Zakonom,
na internet stranici Uprave za javne nabavke:http://www.ujn.gov.me/lista-obveznika-
za-2017-godinu/. Na promjene u broju narucilaca, pored zabiljeZenog trenda rasta u
prethodne dvije godine, imale su uticaj i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama.

Lista ponudaca

2017. godine, objavljena je lista inostranih i domacih ponudaca na internet stranici
ovog organa;
(https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IBAKOTIWASHUOPSEL3wXloVIOMNwM5
vCHdsgAQqqlT6Y4/edit#qid=207534562;
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Izvjestaj o zavrsnim mjerilima i aktivhostima na realizaciji mjerila iz Poglavlja 5
- javne nabavke

U lzvjesStaju je prikazana trenutna situacija i oCekivani izazovi u javnim nabavkama.
Cilj ovog lzvjestaja je da pruzi pregled aktivnosti u dinami¢nom procesu koji se odvijao
u zahtijevanom vremenu, da izdvoji najvaznije elemente vezane za pravnu tekovinu i
njenu implementaciju. U njemu su navedeni klju€ni izazovi i planirane aktivnosti na
planu njihovog prevazilazenja, sa ciliem da se kroz efikasniju saradnju i obezbjedenje
kvalitetnijeg procesa donoSenja odluka, ispune obaveze koje proistiCu iz
pregovarackog poglavlja 5 — Javne nabavke.

Aktivnosti su se realizovale u skladu sa mjerilima za zatvaranje Poglavlja i ticala su
se; zakonodavnog dijela, Implementacije Strategije za razvoj sistema javnih nabavki
za period 2011-2015 i akcionih planova za njeno sprovodenje u cilju jaCanja
administrativnih kapaciteta, ukljuCuju¢i adekvatne obuke na svim nivoima, pripremi
praktiénih alatki za nadgledanje (ukljuCuju¢i administrativna pravila, instrukcije,
priru¢nike, i standardna ugovorna dokumenta), jaCanju kontrolnih mehanizama koji su
neophodni kako bi se osiguralo da sistem bude pouzdan, uklju€ujuci dobar nadzor i
pojaCanu transparentnost faze izvrSenja javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj
procjeni rizika s prioritetom kontrola ranjivih sektora i procedura, efikasnom
funkcionisanju sistema pravne zastite, uklju€ujuci pravnu zastitu u oblasti koncesija,
privatno-javnog partnertsva i oblasti odbrane, aktivnosti koje su vezane za prevenciju
i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki kako na drzavhom
tako i na lokalnom nivou i stvaranju uslova za dobar bilans rezultata fer i
transparentnog funkcionisanja sistema javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za
novac, konkurenciju i efikasnu zastitu od korupcije.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za Poglavilje 23 —Pravosude i temeljna
prava

Predstavnik Uprave za javne nabavke je €lan Radne grupe za poglavlje 23-
Pravosude i temeljna prava i u€estvovao je u sacinjavanju polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za 23. poglavlje za period januar-jul i januar-
decembar 2017.godine. lIzvjestaj je javno dostupan na internet stranici nadleznog
ministartsva.

Eletronske javne nabavke

Uprava je tokom 2016. godine radila na izradi tenderske dokumentacije za projekat
uvodjenja elektronskog sisitema javnih nabavki. Kako je finansijski sporazum izmedju
Vlade Crne Gore i Evropske komisija o godiSnjem nacionalnom programu IPE za Crnu
Goru za 2014.godinu, za akcije koje ¢e se sprovoditi indirektnim modelom upravljanja,
potpisan je 10.12.2015.godine. Potpisivanjem sporazuma stvorili su se preduslovi za
pokretanje aktivnosti vezanih za sam projekat. Obavjes$tenje o ugovoru o uslugama je
objavljeno dana 26.09.2017.godine i moze se naci na ardesi Ministarstva finansija
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http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/0Obavjestenje
-0-ugovoru-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html.

Krajnji rok za dostavljanje ponuda za prvu faza postupka bio je 31.10.2017.godine i
19 ponudjaca podnijelo je prijavu. Trenutno je faza pravljenja uze liste od maksimum
8 ponudijaca, kako bi se uslo u drugu fazu ograni¢enog postupka.

Sprovedena je kampanja o podizanju nivoa javne svijesti i transparentnosti u
javnim nabavkama

Stru€ne sluzbe Uprave za javne nabavke kontinuirano su sprovodile kampanju o
jacanju javne svijesti o znac€aju transparentnog sistema javnih nabavki sa ciliem
blagovremenog informisanja javnosti o novinama u ovoj oblasti. U tom smislu
ostaverena je saradnja sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima
u oblasti sistema javnih nabavki, zaposlenima koji se bave inspekcijskim nadzorom u
cilju sprovodenja aktivnosti vezano za jaCanje nadzora nad sprovodenjem ugovora i
zastitu prava ponudaca.

Od posebnog znacaja je saradnja Uprave za javne nabavke sa Agencijom za
spreCavanje korupcije u cilju sprovodenja mjera/aktivnosti vezane za prevenciju i
borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom
tako i na lokalnom nivou.

Na Portalu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me objavljuju se: instrukcije i
obaveze koje za narucCioce proizilaze u skladu sa Zakonom, osnovna misljenja o
primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama, obavjestenja
i instrukcije naruciocima i ponudacima o organizovanju obuka, izvjestaji o aktivnostima
na polju medunarodne saradnje, zakoni, podzakonska akta, broSure, bilteni i Casopisi,
za oblast javnih nabavki, ukljuCujuci i dokumente EU.

Potpisivanje novih sporazuma o saradnji sa drugim drzavnim institucijama i
nastavak saradnje sa organima potpisnicama predhodnih memoranduma

Uprava u skladu sa programskim opredeljenjem u cilju implementacije sistema javnih
nabavki teZi jaCanju saradnje sa brojnim institucijama od znacaja za sistem javnih
nabavki, medu kojima su drzavni organi i privredna drustva Ciji je osniva¢ drzava, kao
i nevladin sektor. Tokom 2017. godine, Uprava je potpisala sporazum o saradnji sa
Agencijom za spreCavanje korupcije, te unaprijedila saradnju sa potpisnicima
sporazuma iz ranijih godina.

Sacinjavanje i dostavljanje lzvjestaja o ugovorenim javnim nabavkama za 2016.
godinu

Uprava je sacinila lzvjeStaj o ugovorenim javnim nabavkama u 2016. godini i isti
dostavila Vladi Crne Gore na usvajanje. lzvjeStaj sadrzi pojedinaCne izvjestaje
narucilaca dostavljenih Upravi zaklju¢no sa 28. februarom tekuce za predhodnu
godinu za Cije podatke su odgovorni sami narucioci.

lzvjeSaj sadrzi informacije o aktivnostima iz nadleznosti Uprave, o napretku Crne Gore
u EU integracije, pristupanje nase zemlie GPA kod WTO, ostvarenje realizacije
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Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020, statistiCke
podatke o realizovanim i ugovorenim javnim nabavkama. Ovaj dokument je objavljen
na internet stranici ovog organa: http://www.ujn.gov.me/2017/06/godisnji-izviestaj-o-
j[avnim-nabavkama-u-cg-za-2016-godinu.

Na osnovu obaveze iz odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Uprava je sacinila Plan integriteta. U skladu sa ovim dokumentom, u martu mjesecu
sacinjen je godisnji izvjestaj o realizaciji aktivnosti za prethodnu godinu i isti objavljen
na intarnet stranici (http://www.ujn.gov.me/2017/03/godisnji-izviestaj-0-sprovodenju-
plana-integriteta-uprave-za-javne-nabavke-u-2016-godini ).

Portal javnih nabavki

Kao prioritetna aktivhost Uprave za javne nabavke je obezbjedenje i povecanje
transparentnosti procesa javnih nabavki, koja se postigla uspostavljanjem i
odrzavanjem Portala javnih nabavki, kao i svakodnevnim azuriranjem web sajta
Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me sa svim neophodnim informacijama
vezanim za sistem javnih nabavki u CG.

Na web sajtu Uprave objavljuju se sve informacije korisne kako za narucioce tako i
za ponudijaCe. Posjetioci sajta tako imaju priliku da se upoznaju sa svim propisima u
oblasti javnih nabavki, instrukcijama i obavezama koje za narucioce proizilaze u
skladu sa Zakonom, misljenjima o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa
0 javnim nabavkama, organizovanjem i realizacijom obuka u oblasti javnih nabavki,
raznim izvjestajima, kao i sa evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/17),
uzrokovao je prilagodavanje portala, pa je u cilju jacanja transprentnosti nabavki,
blagovremene informisanosti svih ponudaca, Uprava u okviru plana nabavki na
Portalu javnih nabavki dala moguénost naruCiocima za planiranje nabavki male
vrijednosti, a samim tim i da objave plan nabavki koji bi obuhvatio i nabavke male
vrijednosti.

U izvjeStajnom periodu od maja mjeseca na Portalu javnih nabavki je objavljeno:

6114 tenderskih dokumentacija, sa pripadaju¢im pojasnjenjima, izmjenama,
dopunama, odlukama i ugovorima,

126 odluka i pripadaju¢ih ugovora za pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje,

97 odluka i pripadaju¢ih ugovora vezanih za okvirne sporazume zakljuCene prije
donosenja izmjena zakona o javnim nabavkama i

28 odluka i pripadajuéih ugovora vezanih za hitne nabavke i

1570 Planova javni nabavki, uklju€ujuci i izmjene istih.

Ukupan broj objavljenih dokumenata na Portalu javnih nabavki u 2017. godini iznosio
je 23.106 dokumenata.

Uprava se stalnim unapredjenjem, stara da Portal postane veoma efikasan instrument
za provjeru i kontrolu regularnosti procedura javnih nabavki. Prije nego $to se neki od
gore navedenih dokumenata objavi na Portalu, zaposleni provjeravaju da li dokument
sadrZi neke neregularnosti koje mogu diskriminisati ponudace i ograniciti konkurenciju
(obezbijedjena sredstva od strane narucilaca, rokovi predvidjeni zakonom, regularnost
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poziva za javno nadmetanje, itd.). Broj dokumenta koji je sadrzao neku od zakonom
predvidjenih neregularnosti i Cija objava je odbijena je 6.293.

U tabeli koja slijedi prikazan je ukupan broj objavljenih i odbijenih (neobjavljenih)
dokumenata po mjesecima:

Mi Broj objavljenih | Broj obijenih dokumenata
jesec dokumenata
januar 1490 708
februar 1959 642
mart 2833 768
april 2674 689
maj 2681 525
jun 2828 661
jul 1907 456
avgust 1500 373
septembar 1225 351
oktobar 1384 411
novembar 1277 334
decembar 1348 375

Kada se uzme u obzir ukupan broj dostavljenih dokumenata na objavljivanje, moze
se zakljuCiti da se dnevno primi oko 117 dokumenata nad kojima je izvrSen
monitoring i obezbijedena usaglasenost sa uslovima propisanim Zakonom.

Broj korisnika Portala za javne nabavke krece se na dnevnom nivou u rasponu od
2.000 do 2.200 posijeta.

Broj obavjestenja o javnim nabavkama oglasenih na Portalu znatno se povec¢avao od
poCetka njegovog rada ¢ime je znacajno porasla transparentnost javnih nabavki u CG,
s obzirom da se na jednom mestu mogu naéi sve relevantne informacije vezane za
postupak javne nabavke i da se do tih informacija dolazi lako i bez naknade.

Forum o javnim nabavkama

Uprava za javne nabavke, dva puta godisnje, u kontinuitetu organizuje redovni ,Forum
o javnim nabavkama®, u cilju prikupljanja iskustava sa u¢es¢em narucilaca i ponudaca.

Jacanje saradnje izmedu Uprave za javne nabavke i Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki

Uprava, u kontinuitetu ostvaruje saradnju sa DrZzavnom komisijom za kontrolu
postupaka javnih nabavki u pogledu razmjene informacija vezano za primjenu Zakona,
organizovanje foruma, konferencija, okruglih stolova, radionica, kao i organizovanja
predavanja za obveznike primjene Zakona, na odredene teme.

Usvojen Kadrovski plan za 2017. godinu

U sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,SI. list CG* br. 39/10,
50/11, 66/12 i 34/14), donijet je Kadrovski plan za 2017. godinu, koji je usvojen od
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Ministarstva finansija, dostavljen Upravi za kadrove i objavljen na internet stranici
Uprave.

Ojacan kapacitet Uprave za javne nabavke

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta Uprave, u skladu sa PPCG za 2017. godinu
u Upravi su zposlena 2 (dva) sluzbenika i to: jedan sluzbenik (diplomirani pravnik) kao
i jednan sluzbenik (diplirani elektro inZener,) koji je primlien nakon odlaska
zaposlenog u Ministarstvo javne uprave. U toku 2017 god. sproveden je i javni
konkurs za imenovanje Pomoc¢nika direktora.

Pripremljen je lzvjestaj o procjeni stanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori u
saradnji sa predstavnicima SIGMA- OECD

Uprava za javne nabavke je pripremila i dostavila podatke za izradu procjene zemalja
kandidata za pristupanje EU koju sprovodi i organizuje SIGM-ma. Cjelokupan izvjestaj
“bazic¢nih pokazatelja” pripremljen za 2017. godinu objavljen je na web sajtu SIGM-
me.

IzvrSeno ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika

Shodno zakonu izvrSeno je ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika i
rukovodilaca organizacionih jedinica, ocjene i rjeSenja o ocjenjivanju istih, evidentirana
su u Kadrovsku evidenciju.

Sacinjen lzvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari i dostavljen nadleznom
organu

Uprava je sacinila lzvjestaj o stanju rieSavanja upravnih stvari za 2017. godinu i isti
dostavila resornom Ministartsvu.

Sacinjena informacija o krSenju antikorupcijskih pravila i sukoba interesa

Uprava je sacinila informaciju o dostavljenim IzvjeStajima o kr§enju antikorupcijakih
pravila i sukoba interesa. Od ukupno 620 obveznika primjene zakona izvjestaj je
dostavilo 535 narucioca, od kojih je bio 1(jedan) prijavljen sukob intersa. Upravi za
inspekcijske poslove (Inspekcija za javne nabavke) je dostavljena informaciju tj. lista
obveznika koji nijesu u zakonskom roku dostavili izvjeStaje na dalju nadleznost i
postupanje.

Saradnja sa NVO sektorom

Uprava je imenovala osobu za saradnju sa civilnim sektorom i menadzera integriteta,
kao i lice za slobodan pristup informacijama. U skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacija na zahtjev NVO sektora, Uprava je u toku 2017. godine primila
ukupno 59 zahtjeva i isti su, u skladu sa propisima i rokovima, rijeseni.

Realizacija zapocetih projekata od znacaja za sistem javnih nabavki
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Tokom 2017. godine Uprava je u saradnji sa partnerima nastavila realizaciju
zapoCetog projekta pod nazivom ,Support to PFM Policies®, koji u okviru
Komponente |V predvida sredstva za finansiranje aktivnosti korisnika projekta,
Drzavne pomoci i Uprave za javne nabavke pod nazivom ,,Unaprijedenje i jacanje
institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomodi i javnih nabavki*.

Ovaj projekat ima za cilj povecanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori i treba da doprinese poboljSanju pravnog
i operativnog okruzenja u javnim nabavkama u Crnoj Gori. Kroz projekat treba da budu
finansirane i sprovedene Cetiri aktivnosti koje se odnose na: podrSku izradi ZoJN i
podzakonske regulative; obuku u oblasti javnih nabavki i podrSka Upravi za javne
nabavke; izradu priruénika, smjernica i drugih uputstava za primjenu novog
zakonodavstva i kampanju podizanja javne svijesti.

Sluzbenici Uprave uCestvovali su na pisanju projekta, koordinaciji aktivnosti i saradniji
sa Drzavnom pomo¢i kao drugim korisnikom gore pomenutog Projekta, CFCU-om i
Ministarstvom Finansija. Aktivhost na realizaciji ovog projekta prenesena je u 2018.
godini.

U prethodnom periodu, shodno finansijskom sporazumu izmedju Vlade CG i Evropske
komisija o godisnjem nacionalnom programu IPE za CG, zapocet projekat ,Uvodjenje
elekrtonskog sisteme javnih nabavki u Crnoj Gori“. Shodno ovom projektu raspisan je
tender i evaluacija prispjelih ponuda je u toku. Samim tim, aktivnost na realizaciji ovog
projekta prenesSena je u 2018. godinu, kada se oCekuje izbor odabranog ponudaca i
implementacija samog projekta.

Preliminarna statisticki podaci
Preliminarna statistika UzJN ukazuje na slejde¢e parametre za 2017;

Ukupan broj ugovora i ugovoreni ukupni finansijski iznos za 2017. godinu

Godina Ukupan broj ugovora Ukupna vrijednost

2017 6053 377.739.282,17 €

Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova EU

Godina Predmet nabavke 21 Pr_pcuenjena
ugovora vrijednost
Robe 106 101.780.248,14 €
2017 Usluge 55 11.963.561,85 €
Radovi 1 14.060.000,00 €

Prosjec¢an broj ponudaca u tenderskom postupku:

Broj

Prosje€an broj ponuda po tenderu 2,01
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UcCesce javnih nabavki za posmatrani period iznosi 10,09%.
KorisScenje kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda u odnosu na cijenu

Ugovorena vrijednost sa kriterijumom ,Ekonomski najpovoljnija ponuda“ iznosi oko
9,08 % a ,Najniza cijena“ oko 90,92 %.

Napomena: Svi obveznici primjene ZoJN do 28.02.2018 godine ¢e dostaviti svoje

Izvjestaje o zaklju¢enim Ugovorima i isti ¢e biti obradeni i dostavljeni Vladi CG do kraja
maja mjeseca 2018 godine, kada Ce se imati i zvani€na statistika.

UPRAVA ZA IMOVINU

| NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA

Djelokrug rada Uprave za imovinu utvrden je Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave. Poslovi koji se vrSe u Upravi odnose se na : vodjenje jedinstvene
evidencije drZzavne imovine u skladu sa medjunarodnim raCunovodstvenim
standardima ; vodjenje registra drzavne imovine; staranje o namjenskom koris¢enju
drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina
upravljanje oduzetom imovinskom Koristi koje obuhvata:izvrSenje privremenih mjera
obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske Koristi
steCene kriminalnom djelatno$¢u, odnosno zakonom kojim se ureduje kriviCni
postupak; izvrSavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu; izvrSavanje odluka o
oduzimanju imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom, predmeta krivicnog djela i
predmeta privremeno oduzetih u krivicnom i prekrSajnom postupku i odluke o imovini
datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe
upravljanja imovinskom Kkoristi, davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili
povjeravanje na upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se utvrduje oduzimanje
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u, davanje oduzete imovinske Koristi
na koris¢enje bez naknade; Cuvanje, skladistenje, prodaju i povraéaj oduzete
imovinske koristi; deponovanje oduzetih nov€anih sredstava i sredstava dobijenih od
prodaje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; vodenje evidencije o
oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao i o
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privremenim mjerama obezbjedenja; investiciono i tekuce odrzavanje zgrada drzavnih
organa, reprezentativnih objekata drzavnih organa, grani¢nih prelaza i diplomatsko
konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu;organizaciju i finansiranje
izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i odrzavanje grani¢nih prelaza i objekata koji
su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja i za vrSenje grani¢ne
kontrole i drugih granicnih poslova; davanje u zakup zemljiSta i objekata ili djelova
objekata na grani¢nim prelazima; podnosSenje zahtjeva i pracenje poslova upisa u
katastar koji se odnose na parcelaciju, razgrani€enje, razmjenu, pripremanje nacrta
ugovora i pracenje njihove realizacije; vrSenje naplate zakupa; obezbjedjivanje uslova
za zastitu imovine; obavljanje i drugih poslova u vezi sa drzavnom imovinom po nalogu
Vlade i Ministarstva finansija usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima
iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivSih drustveno politickin organizacija i
obezbjedjivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u
svojini Crne Gore u katastar nepokretnosti; vodjenje evidencije zaklju¢enih ugovora o
sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece
vrijednosti u drzavnoj imovini; dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu finansija u
elektronskoj formi u rokovima predvidjenim zakonom; vrS§i pomocne poslove
neophodne za funkcionisanje i rad drzavnih organa, kao i druge poslove koji su joj
odredjeni u nadleznost.

Djelokrug rada Uprave za imovinu, utvrden je kao i Zakonom o drZavnoj imovini,
Zakonom o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$c¢u, Uredbom
o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG"br. 05/12, 25/12 , 61/12,
20/13, 17/14, 6/15 i 80/15) ,

Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokrtenih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj imovini, Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini,
Uredbom o nacinu i postupku davanja u zakup privremeno oduzete imovine.

U Upravi poslovi se organizuju u okviru Cetri Sektora i tri Sluzbe: Sektor za vodenje
Registra nepokretnosti evidenciju pokretnih stvari i poslova za pripremu podataka za
uknjizbu drzavne imovine u okviru kog su Odsjek za vodenje Registra nepokretnosti i
evidencije pokretnih stvari, Odsjek za pripremu podataka za uknjiZzbu drzavne imvine,
Sektor za upravljanje i zastitu drzavne imovine u okviru kog su Odsjek za koriséenje i
upravljanje drzavnom imovinom i Odsjek za investiciono i tekuce odrZavanje drzavne
imovine, Sektor za upravljanje oduzetom imovinom u okviru kojeg su Odsjek za
izvrSavanje ogluka o privremenim mjerama obezbjedenja i upravljanje nad
nepokretnom imovinom i Odsjek za izvrSavanje odluka i upravljanje privremeno
oduzetom pokrethom imovinom ste€enom kriminalnom djelatno$¢u, Sektor za
organizaciju i finasiranje izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i odrzavanje
grani¢nih prelaza u okviru kog su Odsjek za organizaciju i finasiranje izgradnje i
rekonstrukciju grani¢nih prelaza, Odsjek za modernizaciju i odrzavanje objekata na
granicnim prelazima. Takdje tri sluzbe - Sluzba za vrSenje pomocnih poslova
neophodnih za funkcionisanje i rad drzavnih organa, funkcioni$e Biro za ugostiteljstvo
i Biro za higijenu, Sluzba za opSte i kadrovske poslove i Sluzba za finansiranje i
racunovodstvene poslove.

1. U Sektor za vodenje Registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i

poslove za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine vrse se poslovi koji
se odnose na: vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u skladu sa
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medunarodnim racunovodstvenim standardima; vodenje Registra nepokretnosti u
drzavnoj imovini; vodenje evidencije imovine koja po sili zakona postaje drzavna
imovina;podnosenje zahtjeva i pracenje poslova upisa u katastar koji se odnose na
parcelaciju, razgrani¢enje, razmjenu,obavljanje i drugih poslova u vezi sa evidencijom
drzavne

imovine; usaglaSavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra
nepokretnosti; popis imovine bivSih drustveno politickih organizacija i obezbjedivanje
njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore u
katastar nepokretnosti, priprema podataka o stanju i kretanju sredstava u drzavnoj
svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane korisnika sredstava
u drzavnoj svojini koje su steCene po sili zakona, dostavljanje izvjeStaja organu
drzavne uprave nadleznom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima
predvidenim zakonom; odrZavanje jedinstvene evidencije nepokretnosti i zbirne
evidencije pokretnih stvari , analiza podataka , otklanjanje uoCenih nepravilnosti,
pruzanje stru¢ne pomodi korisnicima u pogledu vodenja evidencije, izrada analiza
elaborata i izvjesStaja kao i

drugi poslovi u vezi sa djelatnostima Sektora.

1.1 U Odsjeku za vodenje Registra nepokretnosti i evidencije pokretnih stvari
vrSe se poslovi koji se odnose na: vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u
skladu sa medunarodnim radunovodstvenim standardima; vodenje Registra
nepokretnosti u drzavnoj imovini; vodenje evidencije imovine koja po sili zakona
postaje drZzavna imovina; priprema podataka o stanju i kretanju sredstava u drzavnoj
svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane korisnika sredstava
u drzavnoj svojini, dostavljanje izvjeStaja organu drZzavne uprave nadleZznom za
poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidenim zakonom; odrzavanje
jedinstvene evidencije nepokretnosti i zbirne evidencije pokretnih stvari , analiza
podataka , otklanjanje uoCenih nepravilnosti, pruzanje stru¢ne pomoci korisnicima u
pogledu vodenja evidencije, izrada analiza elaborata i izvjeStaja, usaglasavanje
podataka iz Registra nepokretnosti sa podacima i pratecom dokumentacijom koju su
duzni da obezbijede i dostave organi u €ijoj

su nadleznosti ove nepokretnosti.

U prethodnom izvjeStajnom periodu, u ovom Sektoru su vr§ene sledece aktivnosti:

Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu su angazovali firmu ATOS DOO kao
implementatora projekta. Radionice za izradu softverskog rjeSenja su trajale 9 mjeseci
i na njima su ucestvovali korisnici iz Ministarstva finansija, Drzavnog trezora i Uprave
za imovinu uz prisustvo eksperata i koordinatora firme Atos doo.

Uprava za imovinu je pokrenula program jedinstvenog registra drzavne imovine Koji
Ce biti operativan nakon zavrSetka niza radnji potrebnih za funkcionisanje aplikacije.
Projekat se sastoji iz viSe faza. Prva faza projekta obuhvata obuku direktnih
budZetskih korisnika i migraciju podataka istih. Druga faza obuhvata obuku indirektnih
budzetskih korisnika i migraciju istih, dok se tre¢a faza odnosi na opstine. Do sada je
veliki dio direktnih budzetskih korisnika obu¢en za kori§¢enje aplikacije i u toku je
obrada i migracija tabelarnih prikaza imovine obucenih korisnika. Nakon zavrSetka
projekta migracije, koji je u toku, svaki organ e biti u obavezi da unosi samostalno u
aplikaciju imovinu koju naknadno bude nabavljao.
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U toku 2017-te godine u Upravi za imovinu smo radili na preciS¢avanju i sredjivanju
tabela kako bi bile migrirane u ARS. Takodje smo radili na prikupljanju
podataka(tabela) od organa koji prethodno nijesu dostavili informacije o svojoj imovini.
Iste su pripremljene i migrirane na testnu verziju kako bi smo bili sigurni u samu
aplikaciju.Po zavrsetku migriranja na testnu verziju, do problema je doslo u radu
produktivne aplikacije, tj. povremeno ne dopusta logovanje u ARS. Implementatori su
obavijesteni o problemu i dogovaramo termin za njihovu intervenciju.

Takode je Uprava za imovinu u toku 2017-te godine nabavila novu kompjutersku
opremu za sektor evidencije.

Jedinstvena evidencija drzavne imovine predstavlja ne samo zakonsku obavezu veé
obavezu prema javnosti, kao i izazov koji do sada sektor za evidenciju uspjeSno
savladuje.

Uspostavljanje jedinstvenog registra drzavne imovine, a naroc€ito popis nefinansijske
imovine olakSava uvid u raspolaganje imovinom. Uprava za imovinu ¢e u svakom
trenutku imati taCan pregled u broj i vrijednost drzavne imovine, Sto omogucava realnu
sliku vrijednosti nepokretne imovine. Takode ¢e se na efikasniji nacin preduzeti mjere
za naplatu potrazivanja po osnovu izdavanja u zakup jer ¢e Uprava za imovinu imati
uvid u slobodne prostore.

Jedinstvena evidencija drzavne imovine kada bude pustena u produktivni rad
sadrzace podatke sa koliko poslovnih prostora i kolikom povrSinom raspolaze drzava
Crna Gora, bi¢e omoguceno zakonito i ekonomic¢no upravljanje i koriS¢enje poslovnih
prostora evidentiranih kao drzavna imovina kao | evidenciju ostale imovine koju
posjeduje drzava Crna Gora.

Glavni ciljevi koji ¢e biti postugnuti ovim projektom su: uvid u opseg i strukturu imovine
koja je u vlasni$tvu drzave; nadzor nad stanjem imovine; uspostavljanje mehanizama
kvalitetnog i brzeg donoSenja odluka o upravljanju imovinom kao i pra¢enje uCinaka
upravljanja imovinom.

Prema projektu koji je u toku, jedinstvena evidencija o pokretnim i nepokretnim
stvarima vodi se na osnovu popisa, odnosno identifikacije tih stvari, procjene njihove
vrijednosti, podataka iz katastra nepokretnosti i drugih podataka i prateCe
dokumentacije, koju obezbjeduju i dostavljaju organi u Cijoj su nadleznosti te stvari, u
rokovima propisanim Zakonom o drzavnoj imovini.

Softversko rjeSenje je na osnovu sprovedenog postupka javne nabavke realizovala
kompanija Atos d.o.0. iz Beograda.

ARS aplikacija koja je implementirana od kompanije ATOS, koju ¢e Uprava za imovinu
koristiti za vodenje evidencije ima ponudene opcije pretrazivanja, popisa i
izvjeStavanja sredstava. ARS u sebi sadrzi za svako osnovno sredstvo viSe informacija
potrebnih za pregled, obradu i popis istih. Funkcija “lzvjeStaj’u ARS aplikaciji
omogucava uvid u svaku promjenu na svakom osnovnom sredtvu, kao i zbirnu sliku
cijelokupne imovine sortirane po organima, tako da ¢e se u svakom trenutku imati
kompletna slika imovine, kao i organa koji raspolaze istom.

Glavno radno okruzenje predstavija upravo web aplikacija ARS (Asset Registry
System) putem koje se osnovna sredstva evidentiraju u modulu osnovnih sredstava u
SAP sistemu (FI-AA).
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Upravljanje podacima i autorizacijama dodijeljenih korisnicima omoguceno je u
posebnoj aplikaciji Registracija. Korisnici imaju razlicit nivo ovlascenja i pristupa
podacima u zavisnosti od role (uloge) koja im je dodijeljena.

Aplikacija ARS je web aplikacija i da bi se pristupilo jedinstvenoj evidenciji potrebno je
da korisnici imaju web browser (Google Chrome, Mozila Firefox, Opera...po
mogucnosti izbjeéi Internet Explorer), internet konekciju i sertifikat koji izradjuje i
dodjeljuje Ministarstvo finansija. Sto dovodi do zakljuka da nije potrebna specifi¢na
kompjuterizacija i dodatna komjuterska oprema.

1.2.0dsjek za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imvine

U Odsjeku za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine vrSe se poslovi koji se
odnose na: podnoSenje zahtjeva i pra¢enje poslova upisa u katastar koji se odnose
na parcelaciju, razgraniCenje, razmjenu,obavljanje i drugih poslova u vezi sa
evidencijom drzavne imovine; usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa
podacima iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivSih drustveno politiCkih
organizacija i obezbjedivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu
imovine u svojini Crne Gore u katastar nepokretnosti, priprema podataka o stanju i
kretanju sredstava u drzavnoj svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije dobijenih
od strane korisnika sredstava u drzavnoj svojini koje su steCene po sili zakona.

U periodu od 01.01.2017. do 31.12.2017 godine u ovom sektoru su obavljeni sledeci
poslovi:

U skladu sa zaklju¢kom i ovlaséenjem Komisije za stambena pitanja Vlade Crne Gore
u 2017. godini, pred nadleznim notarom zaklju¢eno je 23 (dvadesettri) ugovora, od
¢ega 19 (devetnaest) ugovora o kupovini stana pod povoljnijim uslovima, 3 (tri) aneksa
osnovnog ugovora o otkupu — kupovini stana pod povoljnijim uslovima i 1 (jedan)
ugovor o razmjeni nepokretnosti, i 31 (tridesetjedan) ugovor o vracanju kredita.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, kojim je izmedju ostalog propisano da
nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima u drzavnoj imovini na kojima
svojinska ovlas¢enja vrSi Crna Gora raspolaze Vlada Crne Gore, Uprava je u skladu
sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore kojima se daje saglasnost za prodaju nepokretnosti
u svojini Crne Gore, sprovela procedure prodaje predmetnih nepokretnosti i pred
nadleznim notarom zakljucila 1(jedan) ugovor o kupoprodaiji.

Uprava prati realizaciju 25 ugovora o razgrani¢enju troskova izmedu Rrepublike i
jedinica lokalne samouprave po osnovu koris¢enja poslovnog prostora od strane
republic¢kih organa (Sl.list RCG*br. 27/07 od 17.05.2007.god.).

- Ukupno primljenih zahtjeva po raznim osnovama (za dozvolu parcelacija, promjene
kulture, promjene upisa i dr.) je 316 (trista Sesnaest osam) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Zastitnika imovnisko-pravnih interesa Crne Gore upuceni prema nasoj
upravi na dalje postupanje je bilo ukupno 8 (osam) i svi su procesuirani.

- Zahtjevi Ministastva finansija upucéeni prema nasoj upravi na dalje postupanje-
ukupno 87 (osamdeset sedam) i po svima je postupljeno.
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- Zahtjevi Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja upucéeni prema nasoj upravi na
dalje postupanje- ukupno 5 (pet) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministarstva rada i socijalnog staranja upuceni prema nasoj upravi na dalje
postupanje-ukupno 2 (dva) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministarstva prosvjete upuceni prema nasoj upravi na dalje postupanje-
ukupno 105 (sto pet) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministastva odbrane upuceni prema nasSoj upravi na dalje postupanje-
ukupno 1 (jedan) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministastva odrzivog razvoja i turizma upuceni prema nasoj upravi na dalje
postupanje- ukupno 3 (tri) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministastva saobracaja i pomorstva upucéeni prema nasoj upravi na dalje
postupanje- ukupno 2 (dva) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministastva kulture upucéeni prema nasoj upravi na dalje postupanje- ukupno
1 (jedan) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi naSeg organa upuceni Upravi za nekretnine Crne Gore koji se odnose na
parcelaciju i promjenu upisa u listovima nepokretnosti ukupno 268 (dvesta Sezdeset
osam).

-Zahtjevi lokalnih samouprava upucéeni prema nasem organu—ukupno 16 (Sesnaest) i
po svima je postupljeno.

-Zahtjevi Poste Crne Gore upuceni prema naSem organu —ukupno 2 (dva) i po svima
je postupljeno.

- Zahtjevi Javnih preduzeca i ustanova upucéeni prema nasem organu—ukupno 9
(devet) i po svima je postupljeno.

-UCeS¢e naSeg organa kao stranke u prvostepenim upravnim postupcima radi
utvrdivanja stvarnih prava na nepokretnostima (usmene rasprave) u Upravi za
nekretnine Crne Gore, u svim podru¢nim jedinicama je bilo u 129 (sto dvadeset devet)
sluCajeva

2. Sektor za upravljanje i zastitu drzavne imovine

U Sektoru za upravljanje i zastitu drzavne imovine vrSe se poslovi koji se
odnosena: upravljanje i zastitu drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona
postaje drzavna imovina; staranje o namjenskom koriS¢enju drzavne imovine;
zakonito | ekonomi¢no upravljanje i koriS¢enje poslovnih prostora evidentiranih kao
drzavna imovina; odrzavanje sluzbenih stanova evidentiranih kao drzavna imovina;
opremanje sluzbenih stanova; vrSenje naplate zakupa; odrzavanje i opremanje
stambenih fondova iz kvote sluzbenih stanova Crne Gore, davanje na koriSc¢enje,
zakup, prodaja drzavne imovine, rasporedivanje i davanje na koriS¢enje poslovne
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prostorije, poslove vazane za zakup drZzavne imovine, garaza i garaznih mjesta,
davanje u zakup ili otudenje zemljista,

izrada tehniCkih izvjeStaja o stanju na zgradama u drzavnoj svojini, izrada planova
poslovnih zgrada i sluzbenih prostorija radi sprovodenja postupka rasporedivanja na
koriS¢enje po zahtjevima drzavnih organa i organizacija, primopredaju imovine,
preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari steCenih naplatom poreskog duga
imovinom poreskih duznika, postupku stecaja ili po drugom zakonskom osnovu kada
imovina po sili zakona postaje drzavna imovina, davanja u zakup zemljiSta i objekata
ili djelova objekata na grani¢nim prelazima, investiciono i teku¢e odrzavanje objekata
drzavnih organa,

reprezentativnih objekata drzavnih organa i diplomatsko konzularnih predstavniStava
Crne Gore u inostranstvu; adaptaciju poslovnih prostora u drzavnoj svojini Crne Gore
kao i objekata za reprezentaciju; organizovanje i ugovaranje izrade investiciono-
tekuce dokumentacije za poslove investicija; stru¢ni nadzor nad ugovorenim radovima
sa svim pripremnim i zavrSnim radovima tekuce odrzavanje objekata Crne Gore sa
svim instalacijama ( vodovod, kanalizacija, elektro instalacije, gradevinsko-zanatski |
sl.poslovi); odrZzavanje sistema centralnog grijanja, sistema rashladivanja, sistema za
dojavu pozara, PTT uredaja, radioaktivnih gromobrana i sl; ugovaranje i sprovodenje
poslova sa privrednim druStvima za odredene vrste poslova; odrzavanje zelenih
povrSina; odrzavanje inventara, preduzimanje i predlaganje upravnih mjera i radnji za
koje je

Uprava ovlaSc¢ena.

2.1 Odsjek za koriSéenje i upravljanje drzavhom imovinom

U Odsjeku za koris¢enje i upravljanje drzavnom imovinom vr$e se poslovi koji se
odnose na: upravljanje i zastitu drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona
postaje drzavna imovina; staranje o namjenskom koriséenju drzavne imovine;
zakonito | ekonomi¢no upravljanje i koris¢enje poslovnih prostora evidentiranih kao
drzavna imovina; odrzavanje sluzbenih stanova evidentiranih kao drzavna imovina;
opremanje sluzbenih stanova; vrSenje naplate zakupa; odrZzavanje i opremanje
stambenih fondova iz kvote sluzbenih stanova Crne Gore, davanje na koriS¢enje,
zakup, prodaja drZzavne imovine, rasporedivanje i davanje na koriS¢enje poslovne
prostorije, poslove vazane za zakup drZzavne imovine, garaza i garaznih mjesta,
davanje u zakup ili otudenje zemljiSta, izrada izvjeStaja o stanju na zgradama u
drzavnoj svojini, izrada planova poslovnih zgrada i sluzbenih prostorija radi
sprovodenja postupka rasporedivanja na koris¢enje po

zahtjevima drzavnih organa i organizacija, primopredaju imovine, preuzimanje
nepokretnih i pokretnih stvari ste€enih naplatom poreskog duga imovinom poreskih
duznika, postupku stecaja ili po drugom zakonskom osnovu kada imovina po sili
zakona postaje drzavna imovina, davanja u zakup zemljiSta i objekata ili djelova
objekata na grani¢nim prelazima, preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari ste€enih
naplatom poreskog duga imovinom poreskih duznika, postupku stecaja ili po drugom
zakonskom osnovu kada imovina po sili zakona postaje drZzavna imovina, davanja u
zakup zemljiSta i objekata ili djelova objekata na grani¢nim prelazima.

Osjek za koriS¢enje i upravljanje drzavnom imovinom u skladu sa poslovima iz svoje
nadleznosti, u toku 2017.godine sprovodila je sljedece aktivnosti:

Kontinuirano prikupljanje zahtjeva drzavnih institucija za obezbjedenje poslovnih
prostorija za smjestaj zaposlenih. U skladu sa istim, dostavljani su izvjeStaja Vladi
Crne Gore sa predlozima za preraspodijelu i ustupanje poslovnih prostora u svojini
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drzave, drzavnim institucijama koje su iskazale potrebu za obezbjedenjem novog ili
dodatnog radnog prostora. Vlada Crne Gore je u skladu sa predlozima i pripremljenim
informacijama, donosila zaklju¢ke o ustupanju na koriséenje poslovnih prostora
institucijama. DoneSena 2 ZakljuCka Vlade Crne Gore o ustupanju na koriS¢enje
prostora bez naknade drzavnim institucijama;

U skladu sa dospjelim zahtjevima sproveden je postupak o prodaji drzavne imovine-1
premet;

Priprema Ugovora o ustupanju na koriS¢enje poslovnih prostora u svojini drzave bez
naknade na osnovu Zaklju€aka Vlade Crne Gore-2 predmeta(Ministarstvo evropskih
poslova i FOND PlO-kancelarija u Plavu);

Sprovedeni postupci davanju u zakup drzavne imovine-2 predmeta;

Pripremanje Odluka o ustupanju na koriS¢enje pokretne imovine u svojini drzave-11
predmeta;

Prikupljanje podataka o prostorima koje koriste drzavne institucije(lokacije, povrsine i
sl);

U skladu sa zahtjevima koji su dostavljani na misljenje Upravi za imovinu, Odsjek je
shodno zakonskoj regulativi, kontinuirano pripremao izjasnjenja koja se odnose na
namjensko koriS¢enje drzavne imovine;

Shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 07-683 od 22.06.2017.godine, preuzeta je
dokumentacija i izvrSena primopredaja poslovnih prostora sa Ministarstvom odbrane.
Primopredajom dokumentacije obuhvaceno je 100 poslovnih prostora od kojih, kako
je utvrdeno trenutno 11 koristi nevladnin sektor, drzavni organi 63, dok su 26 poslovna
prostora prazna,

Za potrebe racionalizacije ili rashodovanja motornih vozila iz voznog parka drzavnih
organa, Uprava za imovinu je izvrSila preuzimanje 55 motorna vozila na dalje
postupanje;

Formiranja je meduinstitucijalna Komisija za preuzimanje poslovnh prostora na
granicnim prelazima. U proceduri je revidiranje ugovora o zakupu prostora, nakon
Cega Ce se uputiti predlog za dalje postupanje.

2.2. Odsjek za investiciono i teku¢e odrzavanje drzavne imovine

U Odsjeku za investiciono i tekuce odrZzavanje drzavne imovine vrSe se poslove koji
se odnose na: investiciono i teku¢e odrzavanje objekata drzavnih organa,
reprezentativnih objekata drzavnih organa i diplomatsko konzularnih predstavnistava
Crne Gore u inostranstvu; adaptaciju poslovnog prostora u drZzavnoj svojini Crne Gore
kao i objekata za reprezentaciju; organizovanje i ugovaranje izrade investiciono-
tekuce dokumentacije za poslove investicija; tehnicki uvid nad ugovorenim radovima
ukljuCujuci pripremne i zavrSne radove kao i teku¢e odrZzavanje objekata drzavnih
organa Crne Gore sa svim instalacijama( vodovod, kanalizacija, elektro instalacije,
gradevinsko-zanatski isl.poslovi); odrzavanje sistema centralnog grijanja, sistema
rashladivanja, sistema za dojavu pozara, PTT uredaja, radioaktivnih gromobrana i sl;
ugovaranje i sprovodenje poslova sa privrednim drustvima

U okviru nadleznosti Uprave za imovinu spada investiciono i teku¢e odrzavanje

poslovnih prostora drZzavne uprave uklju€ujuci i objekte MUP-a za koje je  zaduZeno
ovo Odijeljenje.
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Investiciono i teku¢e odrzavanje se obavljalo na cca 200.000 m? poslovnog prostora,
Sto podrazumijeva izvodenje gradevinsko-zanatskih , elektro-instalaterskih, termo-
tehniCkih i radova na odrzavanju vodovodne i kanalizacione mreze, odrzavanije liftova,
agregata i UPS-a i sistema protivpozarne zastite a u skladu sa zakljuéenim ugovorima
za svaku fazu radova posebno. U okviru tekuéeg odrzavanja objekata, Uprava je
tokom 2017.godine izvrSila 2190 intervencija sa sopsvenim kadrom. Uprava je takode
odrzavala oko 3.500m? garaznog prostora u objektu "Vektra", oko 3.200m? garaznog
prostora u objektu Vlade Crne Gore u Cijem suterenu je izgraden garazni prostor na
dva nivoa i upravlja parking prostorom ispred objekta u Ul. Jovana Tomasevi¢a broj 2.

U dijelu investicionog odrZzavanja objekata u 2017. godini su realizovane sljedece
nabavke:

- adaptacija restoranske terase na "Vili Gorica" sa zamjenom dijela spoljasnje
stolarije;

- adaptacija dijela poslovnog prostora u zgradi Osnovnog suda u Podgorici

- adaptacija nadstreSnice na zgradi ministarstava — Vektri —

- adaptacija spustenog plafona u suterenu zgrade ministarstava — Vektri —

- zamjena spoljasnje stolarije na objektu "Rezidencija predsjednika" na Cetinju;

- zamjena rasvjetnih tijela u zgradi Vlade CG

- ugradnja sistema grijanja na objektu "Rezidencija predsjednika" na Cetinju;
ugradnja toplotne pumpe u poslovhom prostoru Centra zastru¢no obrazovanje u
Podgorici;

- ugradnja fan-coil aparata, kompresora i ventilatora u zgradi ministarstava;

- ugradnja novih klima uredaja u objektima drzavnih organa;

- ugradnja kotla na loz ulje u CB Pljevlja

- nabavka novih PP-aparata za objekte drzavnih organa;

U okviru ovog Odjeljenja vrSi se i odrzavanje zelenih povrSina oko objekata u
vlasnistvu Drzave na povrSini od 60.000m?, pri ¢emu se akcenat stavlja na
Rezidenciju Predsjednika na Cetinju povrSine oko 5100m 2 i na Vilu "Gorica" u
Podgorici, koja se koristi za razne protokolarne i radne aktivnosti, a sa vise od 1,6 ha
povrSina pod zelenilom i prate¢im sadrzajima, kolskim i pjeSaCkim stazama,
parkingom, stepenistima, platoima, fontanama, podzidama, postavlja visoke zahtjeve
u pogledu tekuceg odrzavanja i uredenja terena.

Tekuce odrzavanje je obuhvatilo sledece objekte:
| Odrzavanje zelenih povrsina objekta Vila ,,Gorica” u Podgorici

Il Odrzavanje zelenih povrSina objekata Predsjednika, Skupstine, Viade i
Ministarstava

[l Odrzavanje zelenih povrSina objekta Vila ,,Topli$,, u MiloCeru
IV Odrzavanje zelenih povrSina objekta Vila ,,Njivice,, u Njivicama
ZnacCaj objekata pejzazne arhitekture kao sastavnog, neraskidivog dijela samog

objekta, ima svoju punu afirmaciju samo uz odrzavanje i njegovanje u kontinuitetu
tokom godine ili duzi niz godina.
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Primjenom brojnih mjera i tehnika, a u skladu sa godisnjim kalendarom njegovanja
obezbjeduje se brojna maksimalna funkcionalnost zelenih povrSina: estetsko-
dekorativna, sanitarno-higijenska, zastitna, socijalna i dr.

Naravno, potpuna preciznost u obimu vrsti i dinamici radova uslovljena je i situacijama
koje nije moguce predvidjeti (vremenski uslovi i nepogode, pojava biljnih bolesti i
Stetocina, ljudski faktor i dr.)

Izvoda€ radova odrzavanje je izvodio sukcesivno, po pozivu i u svemu prema
specifikaciji i zahtjevima Narucioca. Tokom i nakon izvodenih radova vrSen je nadzor
ovlasc¢enog lica i saCinjena dokumentacija potpisana od strane ovlas¢enih lica
ugovorenih strana.

Zbog obimnosti iznodenja svih radova i koli€ina predvidenih predmjerom, ovim putem
su zbirno opisani i uopsteni. U zimskom periodu gro radova se odnosio na grabuljanje
travnjaka, CiSCenje i metenje staza i platoa, orezivanje suvih i polomljenih grana,
uklanjanje suvih i oStecenih stabala i dr. U proljecnim mjesecima radovi su intezivirani:
koSenje travnjaka, podsijavanje, dubrenje, orezivanje drveéa, palmi, listopadnog
zimzelenog i Cetinarskog Zbunja, zivih ograda, sadnja sezonskog cvije¢a, odrzavanje
i remont sistema za navodnjavanje i dr. Svi radovi prema predmjeru su nastavljeni sa
velikim intezitetom i u jesenjem periodu , uz dodatno zalivanje zbog susnog perioda,
koSenje, jesenje dubrenje i okopavanje, orezivanje i niz drugih agrotehnickih mjera
koje obezbjeduju dobro ,,prezimljavanje” zelenih povrSina i kasnije ponovno
aktiviranje i kretanje vegetacije u novom vegetacionom ciklusu.

Radovi na odrzavaniju i uredenju zelenih povrsina objekta:
Rezidencija Predsjednika na Cetinju, Ministarstva kulture i Vladinog doma na Cetinju
radeni su na osnovu Ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji skopljenog sa Javnim
komunalnim preduzec¢em Cetinje. IzvodaC radova odrzavanje je izvodio sukcesivno,
po pozivu Narucioca, u skladu sa godiSnjim kalendarom odrZavanja i njegovanja
svojom radnom snagom, opremom i osnovnim sredstvima.

3. Sektor za upravljanje oduzetom imovinom

U Sektor za upravljanje oduzetom imovinom vrSe se poslovi koji se odnose na:
upravljanje oduzetom imovinskom koristi koje obuhvata: izvr§avanje privremenih
mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u, odnosno zakonom kojim se ureduje krivicni
postupak; izvrSavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$éu; izvrSavanje odluka o
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, predmeta krivicnog djela i
predmeta privremeno oduzetih u krivicnom i prekrSajnom postupku i odluke o imovini
datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe
upravljanja imovinskom Kkoristi; davanje u zakup oduzete imovinske Kkoristi ili
povjeravanje na upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u; davanje oduzete imovinske Koristi
na koriS¢enje bez naknade; Cuvanje, skladiStenje, prodaju i povracaj oduzete
imovinske koristi; deponovanje oduzetih nov€anih sredstava i sredstava dobijenih od
prodaje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; uniStavanje oduzete
imovinske Koristi, u skladu sa zakonom; vodenje

205



evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao
i 0 privremenim mjerama obezbjedenja kao i druge poslove u vezi sa djelatnostima
Sektora.

lzvjestaj o radu za period 01.01.2017.god - 30.06.2017. godine

Imajuci u vidu ovlas¢enje i nadleznosti definisane Zakonom o staranju o privremeno
i trajno oduzetoj imovini (,Sl.list“br.49/2008) i Zakonom o oduzimanju imovinske Koristi
steCenom krivicnom djelatnoscu (,Sl.list* br. 58/2015 ), Sektor za upravljanje
oduzetom imovinom od 01.01. 2017. godine do 31.06.2017. godine sproveo je
sljedece aktivnosti:

Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u NikSi¢ KV br.26/17, dana 14.02.2017 godine
izvrSena je predaja sljedecih oduzetih predmeta:

27 pakovanja od po pola kilograma fino rezanog duvana ;

19 pakovanja ,,Grande,, filtera za pravljenje cigareta ;

15 pakovanja ,,Royal,, filtera za pravljenje cigareta.

Po osnovu pravosnaznog rjeSenja ViSseg suda u Podgorici K.br.127/16 od
14.02.2017.godine, preuzeto je trajno oduzeto vozilo i to:
Putni¢ko motorno vozilo marke ,,Nissan navaro,,

Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u i
na osnovu Clana 50 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dana 16.02.2017.godine
Uprava za inspekcijske poslove po rjeSenjima UPI-0304/2017-182, UPI-0304/2017-
183, UPI-0304/2017-184 izvrsila je predaju sljedecih predmeta:

20 kg.fino rezanog duvana

Po osnovu pravosnaznog rjeSenja Viseg suda Kv.118/17, od firme ,,Zetatrans,,
preuzeto je trajno oduzeto vozilo koje je bilo na Cuvanje do okoncanja postupka i to :
Kombi vozilo marke ,,Mercedes D3 312 D,,

Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u i
na osnovu Clana 50 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dana 16.02.2017.godine
Uprava za inspekcijske poslove po rjeSenju PP.br.1157/16-IV Suda za prekrSaje u
Budvi-odeljenje u Baru, izvrSila je predaju trajno oduzete robe i to :

Dva ronila¢ka odijela ;

Dvije podvodne puske ;

Dva para peraja ;

Jedne Cizme ;

Dva para rukavica ;

Dva noza ;

Jedna kapa.

Po osnovu pravosnaznog rieSenju PP.br.513/17-11 Suda za prekrsaje Budva-odijeljenje
u Baru, dana 27.02.2017.godine izvrSena je predaja trajno oduzete lako kvarljive robe
ito:

175 kg.ribe
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Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u NikSi¢ Kv.br.51/17, a postupajuci po predlogu
ODT-a Niksi¢ Kv.br.352/2016, dana 01.03.2017.godine izvrSena je predaja sljedecih
predmeta:

Najlonske mrezZe duzine oko 30 m — 2 komada

Po osnovu pravosnaznog rjeSenja Suda za prekrSaje u Budvi PP.br.214/17, dana
14.03.2107 izvrSena je predaja trajno oduzete lako kvarljive robe i to:
120 kg.ribe

Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu i
na osnovu Clana 50 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dana 24.03.2017.godine
Uprava za inspekcijske poslove po rijesenju PP.br.1295/2013 Suda za prekrSaje u
Budvi, izvrsila je predaju trajno oduzete robe i to:

3 komada jakni po trziSnoj cijeni od 955,00€ ;

2 komada jakni po trZisnoj cijeni od 900,00€ ;

2 komada jakni po trzisnoj cijeni od 900,00€ (zelene boje) ;

3 komada jakni po trZisnoj cijeni od 870,00€ (bijele boje, marke ,,Versace,,) ;

2 komada jakni po trzisnoj cijeni od 900,00€ (marke Richmond) ;

3 komada jakni po trZiSnoj cijeni od 1000,00€ (bordo boje, marke ,,Armando Dias,,) ;
1 komad jakni po trzisnoj cijeni od 1055,00€ ;

3 komada jakni po trZisnoj cijeni od 1140,00€ (marke ,,Burberry,,).

Po pravosnaznom rjeSenju Osnovnog suda u Baru K.br.393/14, a po optuznici
Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Baru Kt.br.745/13 izreCena je mjera oduzimanja
imovinske Koristi i to novac u iznosu od 112.221,00 eura.

Osnovni sud u RoZajama, po predlogu ODT-a iz RoZaja Kt.br.44/17, privremeno je
oduzeo i 25.04.2017.godine izvrSena je predaja sljedece robe:

110 komada Sortseva marke Nike ;

10 pari patika marke Nike air max.

Po pravosnaznom rjeSenju Osnovnog suda u Rozajama, po predlogu ODT-a iz Rozaja
K.br.24/17 je trajno oduzeo i 25.04.2017.godine izvrSena je predaja sljedece robe:
216 paketa koncentrata-praska cedevite (jedan paket 50 kom. kesica od po 19 grama)

Po pravosnaznom rjeSenju Suda za prekrS8aje u Budvi - odelijenje u Baru
PP.br.2130/16-1 09.05.2017.godine izre€ana je mjera oduzimanja imovinske koriste i
to novac u iznosu od 255,00 eura.

Po rjeSenju ViSeg suda Kri-S.br.22/17 u Podgorici, dana 10.05.2017.godine odreduje
se privremena mjera obezbjedenja- zabrana raspolaganja i koriS¢enja nepokretnosti
uz zabiljeSku zabrane u katastru nepokretnosti okrivljenom pravnom licu ,,NLB
Montenegro banka,, i to:

Nepokretnosti Podru¢ne jedinice Bar — KO Bartula koju €ine kat.parcele:

- Kat.parcela broj 29 upisanoj u list nepokretnosti broj 301- poslovne zgrade u
privredi broj 1 povrSine 5 594 m2 (dvospratna zgrada koja ima prizemlje povrsine 3000
m2 te prvi i drugi sprat povrSine od po 4 400 m2), neplodno zemljiSte povrsine 8 594
m2, poslovni prostor u privredi spratnost P povrsine 3000 m2, PD2, poslovni prostor
u privredi spratnost P1 povrsine 4 400 m2 ;
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Kat.parcele upisane u list nepokretnosti broj 239 i to :

- Kat.parcela broj 5 — poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 1448 m2,
(dvospratna zgrada koja se sastoji od prizemlja povrSine 800+400 m2, prvog sprata
povrsine 400 m2, drugog sprata povrsine 900+30 m2) poslovne zgrade u privredi broj
2 povrsine 21 m2, poslovne zgrade u privredi broj 3 povrSine 29 m2, kr§,kamenjar
povrSine 382 m2, neplodno zemljiSte povrsine 3 055 m2 ;

- Kat.parcela broj 19 - ruSevina broj 1 povrSine 785 m2, kr§, kamenjar povrsine
248 m2, neplodno zemljiSte povrsine 3 967 m2 ;

- Kat.parcela broj 20 — poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 1 206 m2,
poslovne zgrade u privredi broj 2 povrSine 413 m2, poslovne zgrade u privredi broj 3
povrSine 134 m2, poslovne zgrade u privredi broj 4 povrSine 300 m2, poslovne zgrade
u privredi broj 5 povrSine 61 m2, poslovne zgrade u privredi broj 6 povrsine 261 m2,
poslovne zgrade u privredi broj 7 povrSine 67 m2, neplodna zemljiSta povrSine 11 108
m2;

- Kat.parcela broj 23 — prirodno neplodno zemljiste povrSine 3 586 m2 ;

- Kat.parcela broj 30 — poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 458 m2, poslovne
zgrade u privredi broj 2 povrSine 147 m2, neplodna zemljista povrSine 1 845 m2 ;

- Kat.parcela broj 33 — poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 78 m2, kr§,
kamenjar povrSine 114 m2, neplodna zemljista povrSine 1 308 m2 ;

- Kat.parcela broj 35 — poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 507 m2, poslovne
zgrade u privredi broj 2 povrSine 291 m2, poslovne zgrade u privredi broj 3 povrSine
199 m2, poslovne zgrade u privredi broj 4 povrSine 158 m2, poslovne zgrade u privredi
broj 5 povrSine 24 m2, poslovne zgrade u privredi broj 6 povrSine 18 m2, neplodno
zemljiSte povrsine 5 761 m2 ;

- Kat.parcela broj 37/1 — Suma trecCe klase povrsine 9 751 m2 ;

- Kat.parcela broj 37/2 — Suma trece klase povrSine 4 974 m2 .

Po presudi Osnovnog suda u Zabljak K.br.4/17, MUP-CB Nikksié-OB Savnik potvrdom
br.4/17 dana 11.05.2017.godine izvrSena je predaja sljedece robe:
594 litarske flase vinjaka ,,Rubin,,

Na osnovu dopisa Uprave policije SKP-Odsjek za suzbijanje privrednog kriminaliteta-
Grupa za suzbijanje privrednog kriminaliteta-Sjever 77 br.:47/2-240/17-2223 Rozaje,
dana 12.05.2017 godine izvrSena je predaja sljedece robe:

498 flasa Coca Cole od po 2L

Na osnovu dopisa Uprave policije SKP-Odsjek za suzbijanje privrednog kriminaliteta-
Grupa za suzbijanje privrednog kriminaliteta-Sjever 77 br.:47/2-KU:40 Rozaje, dana
12.05.2017.godine izvrSena je predaja sljedece robe:

104 flase Fante od po 2L ;

96 flase Coca Cole od po 2L ;

72 flase Coca Cole od po Y2 | ;

48 flaSa Sprite od po %2 | ;

48 flaSa Fanta-orange od po Y2 | ;

36 flaSa Fanta-Sokssts od po 21| .

Po rieSenju Viseg suda Kri-S.br.30/17 u Podgorici, dana 26.05.2017.godine odreduje

se privremena mjera obezbjedenja- zabrana raspolaganja i koriS¢enja nepokretnosti
uz zabiljeSku zabrane u katastru nepokretnosti okrivienom pravnom licu Zavod za
izgradnju ,,Budva,, AD Budva i to:
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Nepokretnosti Podru¢ne jedinice Budva — KO Budva koju Cini:

-Kat.parcela broj 1584 upisanoj u listu nepokretnosti broj 2303 — zemljiSte ispod
poslovne zgrade u privredi broj 1 povrSine 921 m2 i dvoriSte povrSine 8 m2,
jednospratne poslovne zgrade u privredi broj 1 koja ima prizemlje povrSine 778 m2 i
sprat povrSine od po 310 m2.

Predmet koji je u proceduri preuzimanja i procjene imovine po rjeSenju Viseg suda u
Podgorici Kri-S. Br.79/16 :
Nepokretnosti upisane u LN 1865 KO Novi Bar na kat.parceli 5761/2 broj zgrade 1 —
poslovni prostor u vanprivredi povrSine 35 m2 ;
Nepokretnosti upisane u LN 332 KO Budva na kat.parcelama:
2210/1 - poslovni prostor 43 m2 ;
2210/1 - stambeni prostor povrSine 76 m2.
Nepokretnosti upisane u LN br.749 KO Pr¢anj i to kat.parcele:
1306/1 - porodi¢na stambena zgrada povrSine 120 m2 ;
1306/2 - ruSevina porodi¢ne stambene zgrade povrSine 49 m2 ;
1306 - dvoriste povrSine 240 m2 ;
1307 - livada druge klase povrSine 452 m2 ;
1308/1 — livada druge klase povrsine 160 m2.
Nepokretnosti iz LN br.2344 KO Zabljak | i to kat.parcela 3446/11 - livada treée klase
povrSine 1321 m2 i kat.parcela 3446/13 — livada trecCe klase povrsine 179 m2 ;
Nepokretnosti iz LN br.137 KO Drenostica NikSi¢ koje €Cine kat.parcela 700-Sume VI
klase povrSine 1030 m2 ;
Nepokretnosti iz LN 3213 KO Niksi¢ koju €ine kat.parcele:
3977/4 - prizemlje povrSine 53 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 188 m2 ;
3977/4 - nestambeni prostor povrSine 47 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 196 m2 ;
3977/4 - nestambeni prostor povrsine 41 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 51 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 63 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 13 m2 ;
3977/4 - poslovni prosotr povrSine 11 m2 ;
3977/4 - poslovni prostor povrSine 46 m2 .
Nepokretnosti iz LN br.26 KO Herceg Novi koje €ine kat.parcele:
52/3 — dvoriste povrsine 236 m2 ;
53 — zgrada u trgovini i ugostiteljstvu povrSine 131 m2ito:
* 53/1 - suteren povrsine 27 m2 ;
- prizemlje povrSine 120 m2 ;
- | sprat povrSine 120 m2 ;
- potkrovlje povrSine 106 m2.

Osnovni sud u RoZajama, po predlogu ODT-a iz Rozaja Kt.br.65/17 od
17.05.2017.godine, privremeno je oduzeo i 22.06.2017.godine izvrSena je predaja
sliedece lako kvarljive robe:

120 tegli od po 720 grama oraSastih plodova u medu;

31 manje pakovanje suvih smokava;

18 paketa od po 5 kg.lokuma ratluka.
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Na osnovu dopisa Uprave policije SKP-Odsjek za suzbijanje privrednog kriminaliteta-
Grupa za suzbijanje privrednog kriminaliteta-Sjever broj 03/2-241 od
08.05.2017.godine Rozaje, dana 22.06.2017.godine izvrSena je predaja sljedece robe
od strane CB Berane:

218 kg.rezanog duvana

Napomena: Procjena vrijednosti oduzete robe i imovine je u toku.
Broj predmeta trajno oduzete imovine je 7.
Broj predmeta privremeno oduzete imovine je 14.

lzvjestaj o radu za period 01.07.2017.god - 31.12.2017. god

Imajuci u vidu ovlaséenje i nadleznosti definisane Zakonom o staranju o privremeno
i trajno oduzetoj imovini (, Sl.list* br.49/2008 ) i Zakonom o0 oduzimanju imovinske
koristi steCenom krivicnom djelatnoscu ( ,Sl.list* br. 58/2015 ), Sektor za upravljanje
oduzetom imovinom od 01.07.2017.godine do 31.12.2017. godine sproveo je
sljedece aktivnosti:

Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u,
Carinskog zakona i na osnovu Clana 144 Zakona o prekrSajima Crne Gore, dana
17.07.2017.godine Uprava za imovinu je preuzela po prekr§ajnom nalogu D-868/2017
od sluzbenika Uprave carina sljedecu robu:

Red.br. | Vrsta/marka sata Serijski broj TrziSna
vrijednost
1. KaiSevi za satove - 3 komada Nema cijenu
2. Kutija za sat sa dodatnom | ,,OFFICINE Nema cijenu
opremom PANERAI,,
3 Chopard 1992852 6.930,00€
4. Tag Heurer - Carera WRG4643 7.280,00€
5. Tag Heurer RZE1449 10.300,00€
6 Raymnod Weil K517944 Nema cijene
7 Chopard 1888541 4.880,00€
8. Tag Heurer RPD0022 2.000,00€
9. Chopard 1921833 5.426,00€
10. Tag Heurer EPE0689 1.250,00€
11. Tag Heurer EKN8190 1.250,00€
12. Chopard 1921886 Nema cijene
13. Tag Heurer RAZ3887 1.800,00€
14. Raymnod Weill 14876-T006503 Nema cijene
15. Chopard 1801435 13.440,00€
16. Tag Heurer RPN9295 2.950,00€
17. Tag Heurer RZQ5621 4.060,00€
18. Tag Heurer RZH1487 4.300,00€
19. Tag Heurer EKZ4056 1.050,00€
20. Tag Heurer EKN9851 2.950,00€
21. Tag Heurer EKN8754 2.800,00€
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22. Tag Heurer RPX9436 1.900,00€
23. Tag Heurer EKX4696 3.570,00€
Ukupna trziSna vrijednost iznosi: 78.136,

00€

RjeSenjem ViSeg suda u Podgorici Kri-S.br.51/17 od 28.07.2017.godine odreduje se
privremena mjera obezbjedenja, zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti u
zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti, a koja se odnosi na nepokretnosti koje
su upisane u sljedece listove nepokretnosti koje su u vlasnistvu fizi¢kih lica.
Kat.parcela 1736/1 upisana u LN 1048 KO Budva povrSine 90 m2 ;

Kat.parcela 507/4 upisana u LN 2898 KO Budva povrsine 193 m2 ;

LN br.294-KO PRIJEVOR Il u obimu prava 3/180 ;

LN br.307-KO Prijevor Il u obima prava 3/180 ;

LN br.357-KO Prijevor Il u obimu prava 3/180 ;

LN br.527-KO Prijevor Il u obimu prava 3/180 ;

LN br.651-KO Prijevor Il u obimu prava 3/180 ;

Kat.parcela 3476 upisana u LN 2608 KO Tivat povrSine 232 m2 u vlasniStvu u obimu
1/3;

Kat.parcela 1756 upisana u LN 1048 KO Budva povrsine 52 m2 u vlasni$tvu u obimu
Ya,

Kat.parcela 2134 upisana u LN 3277 KO Budva povrsSine 18 m2-podrum, 123 m2-
stambena jedinica | 40 m2-poslovni prostor ;

Nepokretnost br./podbr.1906 KO Budva, Babin Do, porodi¢na stambena zgrada
povrSine 259 m2, vocnjak Il klase povrSine 41 m2 | dvoriste povrSine 500 m2 upisanih
u LN 1511.

RjeSenjem ViSeg suda u Podgorici Kri-S.br.53/17 od 07.08.2017.godine odreduje se
privremena mjera obezbjedenja, zabrana raspolaganja i koriséenja nepokretnosti u
zabiliezbu zabrane u katastru nepokretnosti , a koja se odnosi na nepokretnosti
upisane:

LN 2178 KO Podgorica Il na kat.parceli br.1705 | to:

Porodicna stambena zgrada povrSine 192 m2 sa djelovima stambeni prostor-
Cetvorosobni stan u prizemlju, povrSine 135 m2 | stambeni prostor- ¢etvorosobni stan
na prvom spratu povrsine 135 m2 | dvorisSte povrsine 317 m2.

RjeSenjem ViSeg suda u Podgorici Kri-S.br.56/17 od 31.08.2017.godine odreduje se
privremena mjera obezbjedenja, zabrana raspolaganja i koriséenja nepokretnosti u
zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti , a koja se odnosi na nepokretnosti
upisane u sljede¢im listovima nepokretnosti:

Kat.parcela 797/1 iz LN 550 KO Becici u obimu sukorisni¢kog udjela 3734 ;
Kat.parcela 797/1 iz LN 550 KO Becici u obimu sukorisni¢kog udjela 17/14936 ;
Kat.parcela 797/1 iz LN 550 KO Beci¢i u obimu sukorisni¢kog udjela 61/14936 ;
Kat.parcela 797/1 iz LN 550 KO Becici u obimu sukorisni¢kog udjela 37/14936 ;
Kat.parcela 2834 iz LN 1851 KO Budva u obimu sukorisni¢kog udjela 1/50 ;
Kat.parcela 2834 iz LN 1851 KO Budva u obimu sukorisni¢kog udjela 22/50 ;
Kat.parcela 2834 iz LN 1851 KO Budva u obimu sukorisni¢kog udjela 27/100 ;
Kat.parcela 2424/1 1 2424/2 iz LN 1714 KO Topla-Herceg Novi u obimu sukorisni¢kog
udjela 1/3

Kat.parcela 2604/1, 2605 iz LN 15 KO Budva u obimu susvojina 1/12 ;

Kat.parcela 2604/2 iz LN 2810 KO Budva u obimu sukorisni¢kog udjela 1/12 ;
Kat.parcela 85/9, 85/12, 465/4 iz LN 823 KO Becici ;

Kat.parcela 464/5, 466/1 iz LN 829 KO Bedi¢i ;
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Kat.parcela 467/1 , 467/2 iz LN 979 KO Becici ;

Kat.parcela 465/1 iz LN 1099 KO Beciéi ;

Kat.parcela 87/8 iz LN 1125 KO Becicéi ;

Kat.parcela 2162/2, 2163/1 iz LN 3317 KO Budva ;

Kat.parcela 2162/1, 2163/2, 3104/4, 3104/5, 3109/10 iz LN 3466 KO Budva.

Po osnovi pravosnaznog reSenja Osnovnog suda u Pljevljima Kri.br.24/17, Uprava za
imovinu je dana 08.09.2017.godine preuzela od sluzbenika CB Pljevlja sljedeéu robu:
37 paketa sa po 50 Steka cigareta ,,MARK1,, bez akcizne markice ;

49 Steka cigareta ,,MARK1,, bez akciznih markicav ;

30 paketa sa po 50 Steka cigareta ,,MARILYN,, bez akciznih markica ;

20 paketa vinjaka od po Sest flasa sa akciznim markicama Srbije.

Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RozZajama Kv.br.65/17, Uprava za imovinu je
dana 18.09.2017.godine preuzela od sluzbenika OB Rozaje trajno oduzetu sljedecu
robu:

199 komada donjih muskih djelova trenerki ;

20 komada ¢esama ;

190 pari rukavica.

RjesSenjem ViSeg suda u Podgorici Kri-S.br.59/17 od 07.08.2017.godine odreduje se
privremena mjera obezbjedenja, zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti u
zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti , a koja se odnosi na nepokretnosti
upisane:

Kat.parcele upisane u list nepokretnosti broj 575 KO Masline PJ Podgorica | to :
Kat.parcela 915 — porodi¢na stambena zgrada povrsine 473 m2, dvoriste povrSine 359
m2 ,

Kat .parcela 916 — pasnjak, 4.klase pov.667 m2 , pasnjak 6.klase povrsine 845 m2 ;
Kat.parcela 917- livada 6.klasa pov.250 m2 ;

Kat.parcela 918- porodi¢na stambena zgrada povrsine 249 m2, dvoriste pov.323 m2
Kat.parcela 919- vinograd, 3.klasa povrSine 250 m2 ;

Kat.parcela 920-njiva, 6.klasa povrSine 430 m2 ;

Kat.parcela 921- livada, 6.klasa povrSine 260 m2 ;

Kat.parcela 922- pasnjak, 5.klasa povrSine 4284 m2 ;

Kat.parcela 923- pasnjak, 7.klase povrsine 310 m2 ;

Kat.parcela 924- njiva, 6.klase povrSine 250 m2

Kat.parcela 925- Sume, 6.klase povrsine 35 657 m2.

Kat.parcele upisane u list nepokretnosti broj 698 KO Dobrota - PJ Kotor | to:
Kat.parcela 197- porodi¢na stambena zgrada povrSine 203 m2, garaza pov.45 m2,
garaza pov. 29 m2, pomocna zgrada pov.18 m2, livada 2.klase pov.215 m2, dvoriste
povrSine 500 m2 ;

Kat.parcela 198 — vo¢njak 2.klase pov. 734 m2 ;

Kat.parcela 199/1 —Sume 2.klase pov. 136 m2 ;

Kat.parcela 199/2 — Sume 2.klase pov. 192 m2.

Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u NikSi¢u Kv.br.214/17, Uprava za imovinu je
dana 28.09.2017.godine preuzela trajno oduzetu robu od sluzbenika CB NikSic | to:
20 Steka cigareta marke ,,FM,, ;

4 Steke cigareta marke ,,Corset,, ;

10 Steka cigareta marke ,,Trocadero,, ;
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2 Steke cigareta marke ,,Ashima,, ;

1 Steka cigareta ,,Bond,, ;

1 Steka cigareta marke ,,BB,, ;

2 Steke cigareta marke ,,Mancester,, ;
1 Steka cigareta marke ,,Marlboro,, ;
14 Steka cigareta marke ,,Marlble,,

Uprava za imovinu je objavila i sprovela javni poziv za prodaju motornih vozila u tri
postupka javne licitacije. Prva licitacija 0201/6663 od 12.10.2017. godine; Druga
licitacija, broj 0201/7602 od 15.11. 2017. godine; Treca licitacija, broj 0201/8035 od
30.11.2017. godine, a na osnovu Odluke o pokretanju postupka prodaje motornih
vozila br.0201/6381, na osnovu ¢lana 30 i 40 Zakona o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list
CG” br.21/09 i 40/11), a u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o prodaji i davanju u zakup
stvari u drzavnoj imovini (“Sluzbeni list CG” br.44/10) i Zakona o staranju o privriemeno
i trajno oduzetoj imovini.

RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih poslova br. 050/17-64547 od 08.11.2017. god.
formirana je radna grupa za izradu i realizaciju predloga za dislokaciju i rashodovanje
plovila i vanbrodskih motora od predstavnika MUP-a i Uprave za imovinu.- realizacija
je u toku.

Na osnovu Clana 65 i 69 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoS¢u, Uprava za imovinu je prihvatila neposrednom pogodbom br. 0201/7392
ponudu za kupovinu lako kvarljive robe i to 212 paketa-praska cedevite ukupno 10
600 kesica od po 19 grama oduzetom, po osnovu RjeSenja suda u RoZajama
Kri.br.14/17, a postupajuéi po predlogu ODT iz Rozaja 47 br: 04/2-1026 po cijeni od
0, 18€ po kesici, odlukom o prodaji br.0201/7431.

Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Pljevljima rjeSavajuci po predlogu ODT Pljevlja
Kt.br.163/17, Uprava za imovinu je dana 28.11.2017.godine preuzela trajno oduzetu
robu i to:

Cebe — 2 kom. — Muske svitice — 13 kom.

Case — 24 kom. - Vunene Carape — 5 kom.

Solje — 2 pak.po 6 kom. - Duks — 11 kom.

Kutije za Secer i kafu — 3 pak.po 2 kom. - Medicinski pojas — 1 kom.

Cizme — 12 pari (Qumene) - Zenski ve$ — 12 kom.

Patike — 1 par - Zenske pantalone — 3 kom.
Opanci — 1 par - Krpe — 11 kom.

Papude — 7 pari - Zenski prsluk — 1 kom.

Cipele — 5 pari - Maskirne pantalone — 2 kom.
Peskiri — 7 komada - Zenska trenerka donji dio — 7 kom.
Doniji dio trenerki — 14 kom. - Zenska pidzama — 1 kom.

Jakna Zenska — 2 kom. - Jastucnice — 2 kom.

Museme — 11 kom. - Komplet Zenska trenerka — 1 kom.
Zavjese — 14 kom. - Pantalone — 1 kom.

Traka za zavjese — 1 kom. - Muski ve$ — 2 kom.

Metla — 1 kom. - Spavacica — 1 kom.

Otira¢i — 1 kom. - Maramice — 6 kom.

Prsluci — 6 kom. (maskirni) - Posteljina — 2 kom.
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Pidzama — 2 kom. - Zenska kosulja — 1 kom.

Muske pantalone — 1 kom. - Helanke — 2 kom.

Zenske majice — 17 kom. - Carape — 35 pari

Muski duks — 1 kom. - Cjediljke — 3 kom.

Somotne pantalone — 9 kom. - Komplet Serpi — 6 kom.

KoSulja — 3 kom. - DZzemper — 8 kom.

Po osnovu dopisa Uprave policije, odjeljenje bezbjednosti Kotor — stanica

kriminalisticke policije 70-03 Broj 240/17-7623 i zapisnika Uprave za inspekcijske
poslove — odsjek za inspekciju za igre na srecu broj 0209/2017-11282/2, Uprava za
imovinu je dana 05.12.2017.godine preuzela priviemeno oduzetu robu i to:

10 slot aparata marke ,,ADMIRAL,, multi screen gaminator, sljedecih serijskih brojeva
ABO000725, AB000735, AB000726, ABO00733, AB000724, AB0O00743, ABOOO742,
ABO000727, ABO00731, AB0O00732 ;

2 aparata ,,EURO GAME INDUSTRIES,, sljedecih serijskih brojeva 0312 i 01209 ;

5 aparata za igre na sre¢u marke ,,.SHARK,, i 1 aparat marke ,,MULTI GAME,, ;

1 sto za ,,HOLDEN POKER,, sa osam igrackih mjesta.

Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u RoZzajama Kv.br.126/17 i Kri.br.183/17 , Uprava
za imovinu je dana 22.12.2017.godine preuzela trajno oduzetu robu i to:

28,68 kg.paracetamola | kofeina ;

18 pari muskih cipela

3.1 Odsjek za izvrSavanje odluka o privremenim mjerama obezbjedenja i upravljanje
nad nepokretnom imovinom

U Odsjeku za izvrSavanje odluka o privremenim mjerama obezbjedenja i upravijanje
nad nepokretnom imovinom vrse se poslovi koji se odnose izvrSavanjeprivremenih
mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, odnosno zakonom kojim se ureduje krivicni
postupak; izvrSavanje odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta privremeno oduzetih u krivicnom |
prekrSajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti
oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja imovinskom koristi; davanje u zakup
oduzete imovinske Koristi ili povjeravanje na upravljanje, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoScu; davanje
oduzete imovinske koristi na koriS¢enje bez naknade.

3.2 Odsjek za izvrSavanje odluka i upravljanje privremeno oduzetom pokretnom
imovinom steCenom kriminalnom djelatno$éu

U Odsjek za izvrSavanje odluka i upravijanje privremeno oduzetom pokretnom
imovinom ste¢enom kriminalnom djelatno8¢u izvrSavanje odluka o privremenom
oduzimanju pokretne imovine i trajpom oduzimanju imovinske Kkoristi steCene
kriminalnom djelatnoS¢u; izvrSavanje odluka o oduzimanju imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta privremeno oduzetih
u krivicnom i prekrsajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu
vrijednosti oduzete imovinske Kkoristi za potrebe upravljanja imovinskom koristi;
Cuvanje, skladisStenje, prodaju i povracaj oduzete imovinske Kkoristi; deponovanje
oduzetih nov€anih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovinske
koristi, u skladu sa zakonom; unistavanje oduzete imovinske koristi, u skladu sa
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zakonom; vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u
kojima je oduzeta, kao i o privremenim mjerama obezbjedenja.

4. Sektor za organizaciju i finasiranje izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i
odrzavanje grani¢nih prelaza

U Sektor za organizaciju i finansiranje izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije |
odrZzavanje grani¢nih prelaza obavljaju se poslovi koji se odnose na organizaciju |
finansiranje izgradnje i rekonstrukcije, modernizacije i odrzavanje grani¢nih prelaza |
objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbijedno odvijanje saobracaja i za vrSenje
kontrole i drugih grani¢nih poslova, izrada projektnih zadataka, projektnih rieSenja,
pracenje realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije granicnih prelaza,
planiranjegeometrijskog dizajna saobracajnica na grani¢nim prelazima, prouCavanje
procesa,sakupljanje i analiziranje podataka prilikom realizacije projekata izgradnje i
rekonstrukcije grani¢nih prelaza, analiziranje stanja prilikom organizacije | finansiranja
izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prelaza, izrada izvjeStaja o stanju na grani¢nim
prelazima, poslove definisanja korisni¢kih potreba grani¢nih sluzbi, i poslovi
koordinacije privrednih drusStava sa grani¢nim sluzbama na grani¢nim prelazima,
poslove tekuceg odrZzavanja granicnih prelaza, organizuje, tehnicki uvid i pracenje
izvedenih radova, izrada izvjeStaje o radu vezane za odrzavanje granicnih prelaza,
upravljanje | nadgledanje rada na instalacijama i masSinskom opremom, elektro-
instalacijama opste potroSnje i rasvjete,rezervnog napajanja, utvrdivanje kvarova
servisne intervencije na video nadzorima i kontrola pristupa na grani¢nim prelazima,
sakupljanje, analiziranje | kontrola utroSaka sredstava za potrebe teku¢eg odrzavanja
granicnih prelaza, analiziranje i pracenje stanja prilikom organizacije radova na
grani¢nim prelazima kao | druge poslove u vezi sa djelatnostima Sektora.

4.1 Odsjek za organizaciju i finasiranje izgradnje i rekonstrukciju graninih prelaza

U Odsjeku za organizaciju i finansiranje izgradnje i rekonstrukcije granicnih prelaza
vrSe se poslovi koji se odnose na organizaciju i finansiranje izgradnje | rekonstrukcije,
modernizacije, izrada projektnih zadataka, izbor projektnih rjeSenja, pracenje
realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prelazaukljuCujuci |
saobracajnice na grani¢nim prelazima, sakupljanje i analiziranje podataka prilikom
realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prelaza, analiziranje stanja
prilikom organizacije i finansiranja izgradnje i rekonstrukcije grani¢nih prelaza, izrada
izvjeStaja o stanju na grani¢nim prelazima, poslove definisanja korisnickih potreba
granicnih sluzbi i u poslovima sinhronizacije privrednih druStava sa grani¢nim
sluzbama na grani¢nim prelazima.

4.2 Odsjek za modernizaciju i odrzavanje objekata na grani¢nim prelazima.

U Odsjeku za modernizaciju i odrzavanje objekata na grani¢nim prelazima obavljaju
se poslovi koji se odnose na odrzavanje grani¢nih prelaza i objekata koji su potrebni
za nesmetano i bezbijedno odvijanje saobracaja i za vrSenje kontrole i drugih granicnih
poslova, poslovi tekuéeg odrZzavanja grani¢nih prelaza, tehni¢ki uvid i pracenje
izvedenih radova, izrada izvjeStaje o radu vezane za odrZavanje granicnih prelaza,
nadgledanje rada na instalacijama i masinskom opremom, elektro-instalacijama opste
potroSnje i rasvjete,rezervnog napajanja, utvrdivanje kvarova servisne intervencije na
video nadzorima i kontrola pristupa na grani¢nim prelazima, sakupljanje, analiziranje
i kontrola utroSaka sredstava za potrebe tekuéeg odrzavanja grani¢nih prelaza,
analiziranje i praéenje stanja prilikom organizacije radova na grani¢nim prelazima.
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5. Sluzba za vrSenje pomoc¢nih poslova neophodnih za funkcionisanje i rad
drzavnih organa

U Sluzbi za vrsenje pomocnih poslova neophodnih za funkcionisanje i rad drzavnih
organa vrSe se poslovi neophodni za nesmetan rad i funkcionisanje drzavnihorgana i
drugih organa uprave koji se odnose na pruzanje ugostiteljskih usluga koji se odnose
na pripremu odrzavanja sve€anosti, sluzbenih sastanaka i drugih prijema,poslovi koji
se odnose na kvalitetno pruzanje ugostiteljskih usluga poslanicima, kao | usluga u
reprezentativnim objektima, obezbedivanje adekvatnog asortimana hrane i pica u
usluznim objektima koji su u nadleznosti Uprave za imovinu (kuhinje, bifea i sl.)
pruzanje ugostiteljskih usluga za potrebe kabineta i sjednica drugih drzavnih organa ,
periodicni i mjesec€ni popisi zaliha hrane, pi¢a i inventara; izrada normativa i cjenovnika
usluga, kao i izdavanje protokolarnih poklona; poslovi odrzavanje higijene u objektima
organa drZzavne uprave kao i u reprezentativnim objektima; poslovi vodenja evidencije
o izdatim i utroSenim sredstvima za higijenu;

5.1 Biro za ugostiteljstvo

U Birou za ugostiteljstvo vrSe se poslovi koji se odnose na pruzanje ugostiteljskih
usluga prilikom pripreme odrzavanja sve€anosti, sluzbenih sastanaka i drugih prijema,
poslovi koji se odnose na kvalitetno pruzanje ugostiteljskih usluga poslanicima, kao i
usluga u reprezentativnim objektima, obezbedivanje adekvatnog asortimana hrane i
pica u usluznim objektima koji su u nadleznosti Uprave za imovinu (kuhinje, bifea i sl.)
pruzanje ugostiteljskih usluga za potrebe kabineta i sjednica drugih drzavnih organa
,JperiodiCni i mjese€ni popisi zaliha hrane, pica | inventara; izrada normativa i
cjenovnika usluga, kao i izdavanje protokolarnih poklona;

Implementacija HACCP Sistema za bezbjednost hrane u ugostiteljskim objektima
Uprave za imovinu je pocela u prvoj polovini 2017. godine i zavrSena je u oktobru iste
godine. Cilj za primjenu HACCP sistema u praksi je baziran na temelju dokumenta
WHO/FAO Codex Alimentarius CAC/RCP 1 - 1969 rev. 4 (2003). Na osnovu koga se
vrSi implementacija i primjena vazec¢h propisa u Crnoj Gori:

Zakonom o bezbjednosti hrane (Sluzbeni list CG, br. 57/15);

Uredbom o higijeni hrane (Sluzbeni list CG, br. 13/15);

Uredbom o mikrobioloSkim kriterijumima za hranu (Sl. list CG, br.26/16 ); i

VODICEM ZA DOBRU HIGIJENSKU PRAKSU U POSLOVANJU HRANOM, PK CG
maj, 2017.

U procesu implementacije, u prvim redu su pregledani svi objekti i izradeni su izvjestaji
u kojima su definisane sve neusaglasenosti i predlozene mjere za njihovo otklanjanje.
Neusagladenosti su se mahom odnosile na nedostatak prostora za bezbjednu
manipulaciju hranom i nepostojanje odgovarajuée opreme i pribora. Ove
neusaglasenosti zahtjevaju veca finansijska ulaganja koja se mogu predvidjeti u
kasnijim fazama i definisati Planom za otklanjanje nedostataka.

Sljedeée neusaglasenosti su se odnosile na izbor dobavlja¢a hrane i sredstava za
higijenu, Sto je u procesu implementacije istovremeno i uradeno.

Nakon definisanja prethodno navedenih preduslova pristupilo se implementaciji
HACCP Sistema. U tu svrhu, prvo je formiran HACCP tim, na ¢elu sa vodom tima, na
nacin da je za sve objekte odabran VHT, a &lanovi tima su imenovani iz svakog
pojedinacnog objekta, na bazi odluke koju donosi direktor Uprave. Njihove uloge i
odgovornosti, nezavisno od dosadasnjih poslova su takode definisane u HACCP
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dokumentaciji. Za svaki od pojedinacnih objekata je izradena je HACCP studija i
prate¢i dokumenti.

HACCP dokumentacija je izradena na bazi menija, odnosno asortimana jela koja se
pripremaju i na bazi procesa pripreme.

U toku implementacije su u objektima odrzanje edukacije na temu: opasnosti u hrani,
primjena 7 HACCP principa za bezbjednost hrane, kao preventivnog sistema za
sprijeCavanje eventualnih bolesti izazvanih hranom i nadin odrzavanja sistema.
Evidencije o obuci se nalaze u objektima gdje je edukacija odrzana, a sluze kao dokaz
0 ispunjenju zahtjeva o higijeni hrane u su€ajevima slusbenih kontrola nadlijeznih tjela.
Poseban akcenat u fazi edukacije je stavljen na 7. HACCP princip; vodenje i Cuvanje
zapisa, jer ukoliko ne postoje zapisi, moze se reci da je sistem ugrozen. Zbog toga su
pored HACCP studije, uradeni i svi prateéi zapisi i izvrSena obuka za njihovo
vodenje/popunjavanje

U daljem postupku pruzanja konsultantskih usluga izvrSena je interna provjera sa
ciliem da se napravi izvjestaj o primjeni Sistema.

Tom prilikom je konstatovano da je sistem u dobroj mjeri primjenjen, ali da postoje
neusaglasenosti na kojima je potrebno raditi: U momentu pregleda nijesu bili kupljeni
termometri i nije se mogao u potpunosti vrSiti monitoring nad kriticnim kontrolnim
tactkama. Zbog toga ni zapisi nijesu mogli biti vodeni. Ostali zahtjevi, kao Sto su: izbor
dobavljaCa, primjena sredstava za higijenu, nadzor nad prijemom, skladiStenjem i
posluzivanjem hrane su ispunjeni.

Buduci da su implementacija i primjena dogotrajni procesi koji zahtjevaju stalni nadzog
i godiSnju reviziju, neophodno je prvo otkloniti nedostatke vezano za nabavku
termometara, a kasnije i ostale vezano za opremu, a zatim svake godine vrSiti internu
kontrolu i reviziju u slu€aju izmjene; opreme, zaposlenih, menija, dobavljaca isl.
Bezbjednost hrane zahtjeva ozbiljnu paznju, i stalni nadzor.

U Birou za ugostiteljstvo odvijale su se brojne aktivnosti od kojih je veci broj odrzan u
vili "Gorica", i to 83 strane delegacije i 229 domacih. Odrzano je 76 konferencija za
Stampu, na kojima je prisustvovalo 1146 domacih i 106 stranih novinara, kao i 31
koktela uprili¢ena povodom raznih prijema.

U rezidenciji Predsjednika na Cetinju, orzano je 10 prijema.

5.2 Biro za higijenu

U Birou za higijenu vrSe se poslovi koji se odnose na: pomoc¢ne poslove neophodne
za nesmetan rad i funkcionisanje drzavnih organa i drugih organa uprave; poslovi
odrZzavanje higijene uobjektima organa drZzavne uprave kao i u reprezentativhim
objektima; poslovi vodenja evidencije o izdatim i utroSenim sredstvima za higijenu
Takode u ovom odjeljenju obavljaju se i pomoéni poslovi neophodni za funkcionisanje
i rad drzavnih organa, kao $to su svakodnevno odrzavanje higijene.

Za nabavku sredstava za higijenu, zakljuCen je ugovor sa preduze¢em "TENEGRO
GROUP" d.o.0. iz Podgorice, nakon sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke.
Ugovorena vrijednost sa uracunatim PDV-om iznosila je 99.999,39 €

6 Sluzba za opste i kadrovske poslove
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U Sluzbi za opSte i kadrovske poslove vrse se poslovi koji se odnose na pracenje |
primjenu propisa iz radnih odnosa; razvoj ljudskih resursa; pripremu opStih |
pojedinacnih akta za ostvarivanje prava iz radnih odnosa sluzbenika i namjestenika;
izradu rasporednih rieSenja sluzbenika i namjeStenika Uprave; planiranje strucnog
usavrSavanja sluzbenika i namjesStenika Uprave; objedinjavanje programa i izvjestaja
o radu organizacionih jedinica Uprave; pripremu akta o organizaciji i sistematizaciji;
vodenje i azuriranje kadrovskog informacionog sistema (KIS), vodenje i aZuriranje
stambene evidencije zaposlenih u Upravi,;postupanje po Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama; organizovanje i sprovodenje mjera zastite tajnih podataka;
prijem, evidentiranje i otpremanje akata, Cuvanje predmeta, akata i drugog materijala
i arhiviranje i Cuvanje arhiviranih predmeta, vodenje osnovnih i pomocnih evidencija,
poslovi kurira-vozaca za potrebe drugih drzavnih organa (kancelarijsko poslovanje).

U toku 2017 godine u Sluzbi za opS$te i kadrovske poslove sprovedene su sledece
aktivnosti:

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za imovinu
koji je usvojen na Sjednici Vlade Crne Gore od 25.08.2016. godine uradena su
Rjesenja o rasporedjivanju i RjeSenja o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Uradjen je Kadrovski plan za 2017 godinu.

Uraden je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za imovinu Kkoji
je usvojen na Sjednici Vlade Crne Gore od 05.10.2017. godine i ha oshovu kojeg su
uradena RjeSenja o rasporedjivanju i RjeSenja o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Pokrenut je postupak za popunu 11 radnih mjesta.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i VodiCem za pristup
informacijama, tokom godine Uprava za imovinu imala ukupno 37 zahtjeva od
nevladinog sektora i medija. Takode saradnja sa medijima vrlo aktivna i konstantna.
To su uglavnom pitanja upuc¢ena Upravi za potrebe novinskih ¢lanaka.

Prema smjernicama Akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 Savjeta
Bezbijednosti Ujedinjenih Nacija — Zene Mir i Bezbijednos u Crnoj Gori (2017-2018) i
shodno primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Uprava za imovinu je podnijela
godi$nji PAPRR izvjesta;.

Uprava za imovinu zagovara princip cjeloZivotnog obrazovanje te s tim u vezi,
zaposleni su u toku 2017. godine su prisustvoali slede¢im seminarima Emocionalna
pismenost (UZK. 6. mart), eUprava (UZK, 20. mart), Rodna ravnopravnost (UZK, 27.
mart), Konferencija sajber bezbijednosti u organizaciji Ministarstva javna uprave,
Ministarstva odbrane, Agencija za za$titu licnih podataka i Ambasade Slovacke (Hotel
Splendid, Budva, 2. jun), Edukativna radionica za administratora Web portala Crne
Gore - standardi ePristupacnosti (UZK, 28. novembar), Slobodan pristup
informacijama (UZK, 30. oktobar).

U okviru sluzbe su odradeni i tekucCi poslovi koji se odnose na: pripremu podataka za
mjesecna placanja ( tabelarni prikaz stalno zaposlenih sluzbenika, izrada ugovora o
privremeno povremenom vrs$enju poslova), izdavanje uvjerenja o radnom odnosu na
zahtjev sluzbenika , izrada reSenja o godiSnjem odmoru, izrada Kataloga protokolarnih
poklona, izdavanje i vodenje evidencije o izdatim protokolarnim poklonima, Vodenje
Centralne kadrovske evoidencije, JPR obrasce prijava i odjava sluzbenika, M1 i M2
obrazaca, arhivski, daktilografski, kurirski i poslovi vozaca.
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Uprava za imovinu je sve predmete, kao stranka u postupku, pred pravosudnim
organima blagovremeno zastupala putem odgovora na tuzbu , pisanih podnesaka i
blagovremenih izlazaka na rocista i to:

-Pred Privrednim sudom u Podgorici okon€an je parni¢ni postupak u kom je tuzena
Uprava za imovinu a tuzilac "SONIC TRADE "D.o.o. u ste€aju iz Podgorice,
povilacenjem tuzbe.

-Pred Osnovnim sudom u Podgorici okon€an je parni¢ni postupak protiv tuzene
Uprave za imovinu, a po tuzbi tuZzene Budimke VukasSinovi¢ iz Podgorice, radi naknade
Stete proistekle zbog povrede na radu, na nacin Sto je tuzbeni zahtjev tuzilje odbijen
kao neosnovan.

-Pred Osnovnim sudom u RozZajama po tuzbi tuzioca Smaja Kalaca, Rasima Kuca,
Braha Prentica i Harisa Brdanina, protiv tuZzene Uprave za imovinu, donijeta su
RjeSenja kojima se utvrduju povlacenja tuzbi, dok su druge tuzbe tuzioca Smaja
Kala¢a i Braha Prentica, RjeSenjem suda odbacene.

Pred istim sudom u toku je postupak po tuzbi tuzioca Harisa Brdanina, za naknadu
Stete iz radnog odnosa.

7. Sluzba za finansijske i raéunovodstvene poslove

U Sluzbi za finansijske i racunovodstvene poslove vrSe se poslovi koji se odnose na:
pripremu predloga zahtjeva za budzZetskim sredstvima, obradu zahtjeva za budzetsku
potrosnju i isplatu ( sve isplate preko drzavnog trezora), ovjeravanje zahtjeva za
plac¢anje, pracenje mjesec€nih varanta i njihov utroSak, evidencija osnovnih sredstava,
priprema i obrada knjigovodstvene dokumentacije, vodenje poslovnih knjiga (glavna
knjiga i analiticke knjige), usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
obrada | dostava statistickin podataka, podizanje avansa i vodenje blagajne,
trebovanje kancelarijskog i potroSnog materijala, vodenje zaliha robe,materijalno
poslovanje, analitika kupaca i dobavljaa, priprema izvjeStaja za obraCun zarada,
izrada periodi¢nih obracuna i zavrSnog ra¢una, organizovanje popisa u Upravi, izrada
drugih finansijskih izvjestaja i dostavljanje Trezoru i Poreskoj upravi, planiranje i
priprema budzZeta; srednjoro¢ne planove potrebnih sredstava; pracenje i kontrolu
finansijske realizacije ugovora zaklju€enih u postupku javnih nabavki; uskladivanje
finansijskog plana sa odobrenim sredstvima u budZetu; odrZavanje analitickog
sistema evidencija u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima, javne
nabavke roba, usluga i radova za potrebe Uprave; pripremu godiSnjeg plana javnih
nabavki roba, radova i usluga, pripremu tenderske dokumentacije ; pripremu izvjestaja
0 javnim nabavkama; vodenje evidencije o javnim nabavkama; administrativhe
poslove u realizaciji postupka javnih nabavki, pracenje realizacije ugovora zaklju€enih
u postupku javne nabavke.

Ukupni izdaci tekuéeg budzZeta Uprave za imovinu za period od
01.01.2017.godine do 31.12.2017.godine iznose 13.397.727,37 eura

Grup | Opis Tekuéi budzet za | UtroSeno u
a 2017.godinu 2017.godinu

411 | Bruto zarade 1.456.115,19 1.456.114,89

412 | Ostala licna primanja 13.000,00 12.924,00

413 Rashodi za materijal 4.493.788,43 4.493.788,35
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414 | Rashodi za usluge 160.007,53 159.999,82
415 | Tekuce odrzavanje 481.110,00 481.109,96
417 | Renta 2.423.688,00 2.423.688,00
419 | Ostali izdaci 2.102.000,00 2.101.999,96
431 | Transferi institucijama, | 26.000,00 25.998,01
pojedincima, nevladinom |
javhom sektoru
441 Kapitalni izdaci 1.443.920,92 1.400.414,12
463 | Otplata duga 0,00 841.690,26
UKUPNO: 12.599.630,07 13.397.727,37

Sluzba za finansije Uprave za imovinu se u 2017-0j godini starala i o izvrSenju budzeta
budZetske jedinice Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba. Tako je, Zakonom o
Budzetu Crne Gore za 2016.godinu, za potrebe programa Stambena politika
opredijelleno 475.000,00 eura, na isti program preusmjereno je  dodatnih
2.597.120,76 eura Sto dovodi do ukupnog izvrSenja budzeta za rjeSavanje stambenih
potreba u 2017. godini u iznosu od 3.072.120,76 €. Odobreni iznos sredstava je u
potpunosti utroSen u tekucoj fiskalnoj godini.

Pored sredstava koje su predvideni budzetom, raCunovodstvo prati:
-prihode po osnovu vrSenja sopstvene djelatnosti;

-prihode o otkupu stanova,

-prihode po osnovu drzavne imovine;

-prihode od prodaje imovine i,

-raCun za drzanje privremeno oduzete imovine kod Centralne banke

U 2017.godini Uprava za imovinu je pokrenula 65 otvorenih postupaka javnih nabavki
od Cega je obustavljeno 4 postupaka a realizovano 61. Za potrebe Ministarstva
unutradnjih poslova sprovedeno je 5 otvorenih postupaka javne nabavke od ¢ega je 1
obustavljen a 4 realizovano . Za potrebe Drzavne revizorske institucije Uprava za
imovinu je sprovela 2 otvorena postupka javne nabavke od ¢ega su oba obustavljena.

U 2017.godini Uprava za imovinu sprovela je 20 postupaka nabavki male vrijednosti
od Cega su dvije nabavke obustavljene, a 18 realizovano. Za potrebe Ministarstva
unutradnjin poslova sprovedeno je 5 nabavki male vrijednosti, od ¢ega su tri
realizovane, a dvije obustavljne.

ZAVOD ZA STATISTIKU — MONSTAT

U cilju uskladivanja zvani¢ne statistike Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije
koji se odnosi na zvani¢nu statistiku:

usvojen je podzakonski akt: Godisnji plan zvaniCne statistike za 2018. godinu
(objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 3/2018 od 19. 01. 2018. godine);
objavijen Kalendar objavijivanja statistiCkih podataka za 2018. godinu Zavoda za
statistiku i drugih proizvodaéa zvanicne statistike, na zvani¢noj web stranici Zavoda
za statistiku;
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izdata licenca za rad za naucno-istraZivacku djelatnosti Zavodu za statistiku:
Ministarstvo nauke je 10. jula 2017. godine izdalo licencu za rad Zavodu za statistiku
za obavljanje naucno-istrazivaCke djelatnosti iz oblasti drustvenih nauka (RjeSenje
broj 1 - 1068/4 od 10.07.2017. godine);

definisan zakonodavni, strateski i administrativni okvir u okviru Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji za period 2018 - 2020. godine;

realizovana sva statistiCka istraZivanja_planirana Godisnjim planom  zvani¢ne
statistike za 2017. godinu;

Stampano i objavijeno 5 publikacija, 234 saopStenja (mjeseCna, kvartalna i godisSnja),
odgovoreno na 834 korisniCka zahtjeva, od kojih se 774 odnosi na zahtjeve za
podacima od strane spoljnih institucija, dok je 79 zahtjeva upuc¢eno od strane
medijskih kuca;

ostvarena su metodoloSka uskladivanja sa standardima Evropske unije u sljedecCim
oblastima: makroekonomska statistika, nacionalni racuni i cijene; poljoprivreda i
Zivotna sredina; poslovne statistike - turizam, energetika, industrija, gradevinarstvo,
saobracaj; statistika uslova zivota;

ostvaren je znaCajan napredak u ispunjavanju zavrsnih mjerila Poglavija 18 - Statistika
dostavijen set kljucnih tabela EK-EUROSTAT-u koje sluZe kao input za obracun
makroekonomskih podataka u skladu sa ESA 2010;

dostavljen GNI Inventory - detaljan opis koriScenih izvora i metoda sa pratecom
dokumentacijom i podacima koji se koriste u obraCunu makroekonomskih podataka;
definisana Mapa puta za podatke (tabele)_u vidu Akcionog plana, shodno kojem c¢e
Zavod za statistiku dostavljati tabele EUROSTAT-u nakon priviemenog zatvaranja
Poglavlja 18 — Statistika;

proizvedene i EUROSTAT-u dostavljene eksperimentalne balansirane tabele ponude
i upotrebe (Supply and Use tables) za 2013. i 2014. godinu;

u skladu sa trilateralnim Sporazumom o saradnji, u oblasti statistike nacionalnih
raCuna pripremljana draft verzija Klasifikacije institucionalnih jedinica po
institucionalnim sektorima prema metodologiji ESA 2010 za referentnu 2015. godinu

U cilju upravljanja kvalitetom, kroz praéenje primjene Kodeksa prakse evropske
statistike:

Usvojena politika kvaliteta koja se u potpunosti oslanja na Kodeks prakse evropske
statistike i principe Upravljanja ukupnim kvalitetom (eng. Total Quality Menagment —
TQM model);

usvojena Strategija upravljanja kvalitetom, kao strateski razvojni dokument iz oblasti
obezbjedenja kvaliteta u statistiCkom sistemu Crne Gore;

usvojen Vodi¢ za implementaciju Strategije upravijanja kvalitetom__koji pruza
zaposlenima smjernice za implementaciju Strategije upravljanja kvalitetom;

usvojen Implementacioni plan za sprovodenje politike kvaliteta;

usvojena Politika revizije_koja utvrduje opsSta pravila revizije objavljenih rezultata
zvanicne statistike;

razvijen sistem za izvjeStavanje o kvalitetu_prema kojem je definisan Obrazac i
Uputstvo za popunjavanje lzvjeStaja o kvalitetu za korisnike i proizvodace;

objaviljeno pet IzvjeStaja o kvalitetu na zvani¢noj web stranici Zavoda za statistiku
(Anketa o radnoj snazi, Indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, Istrazivanje
0 ostvarenim prinosima kasnih usjeva voca i grozda, statistika rodenih i Trgovina na
malo);

sprovedeno Istrazivanje o zadovoljstvu korisnika koje je imalo za cilj da istrazi nivo
zadovoljstva korisnika kvalitetom statistiCkih podataka;
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sprovedeno_IstraZivanje o zadovoljstvu zaposlenih_koji je imalo za cilj da prati nivo
zadovoljstva zaposlenih.

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta i edukacije kadra:

ojaCan je ekspertski kadar Zavoda za statistiku, zaposleno 5 izvrS§ioca na neodredeno
vrijeme;

edukaciju/staZiranje u EUROSTAT-u u trajanju od 4-6 mjeseci obavila su 2 sluzbenika;
organizovano 20 treninga iz oblasti zvani¢ne statistike na kojima je prisustvovalo 237
ucesnika;

edukacija i prisustvo na 161 medunarodnoj aktivnosti_(konferenciji, sastancima,
radionicama, studijskim posjetama) van Crne Gore u cilju unaprjedenja zvani¢nog
statistickog sistema Crne Gore, preko IPA viSekorisni¢kog projekta.

U cilju veéeg koriS¢enja administrativnih izvora podataka za potrebe zvanic¢ne
statistike:

zapocCete aktivnosti koje se odnose na sagledavanje mogucnosti realizovanja
registarskog Popisa stanovnistva, domacinstva i stanova 2021. godine u Crnoj Gori;
proizvedeni rezultati zvanicne statistike koriS¢enjem administrativnih izvora podataka
iz oblasti: turizma, cijena, poljoprivrede i statistike usluga;

potpisan Memorandum o saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja_u
cilju uspostavljanja Sistema racunovodstvenog podataka na odabranim privrednim
gazdinstvima.

5. U cilju unaprjedenja statistickih procesa uvodenjem novih tehnologija:
implementiran Integrisani sistem za obradu podatka — IST koji standardizuje statistiCke
procese i baze podataka u skladu sa Generickim statistickim poslovnim modelom
(eng. Generic Statistical Business Process Model - GSBPM modelom);

Zavod za statistiku postao ¢lan Grupe visokog nivoa za modernizaciju zvani¢ne
statistike (eng. High — Level Group for the Modernisation of official statistics) - glavni
cili ovog partnerstva jeste podsta¢i nova dostignu¢a u proizvodnji, organizaciji i
proizvodima zvani¢ne statistike, osigurati efikasnu koordinaciju i razmjenu informacija
kako u okvirima zvani¢ne statistike tako i sa relevantnim vanjskim tijelima i promovisati
zajedniCke standarde, modele, alate i metode za podrS8ku modernizacije zvani¢ne
statistike;

primijenjena CAPI metoda_u statistici poljoprivrede, agromonetarne statistike,
istrazivanju IKT-a u domacinstvima, u cilju modernizacije procesa prikupljanja, obrade
i diseminacije podataka;

obezbijedeno 5 licenci softvera za analizu statistiCckih podatka za IBM SPSS —
Statistcal Package for the Social Sciences);

obezbijeden softver EaseUS Todo za pravljenja rezervnih kopija;

razvijen sistem metapodatka u skladu sa EURO SDMX Metadata Structure (ESMS)
koji uklju¢uje i druge proizvodace zvanicne statistike_u skladu sa strukturom
preporu¢enom od strane EUROSTAT -a.

6. U cilju ja€anja koordinacione uloge Zavoda za statistiku u statistiCkom
sistemu:

Zavod za statistiku postao direktan nosilac ,GRANT ugovor-a“, u okviru IPA Il
visekorisniCkog programa 2014 - 2018. godine uz podrsku i saglasnost EUROSTAT-
a,
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odrZani redovni sastanci na kvartalnom nivou za Poglavije 18 - Statistika, s ciljiem da
svi Clanovi budu upoznati sa aktivnostima na kvartalnom nivou, sa posebnim osvrtom
na ispunjavanje zavrsnih mjerila Poglavlja 18 - Statistika.

OCJENA STANJA

Zavod za statistiku postigao je napredak u institucionalnom aspektu, kao i u pogledu
dostupnosti statistiCkin informacija. U dijelu realizacije obaveza definisanih
Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu obezbijeden je visok stepen
ispunjenosti. Usvojen je i objavljen GodiSnji plan zvani¢ne statistike za 2018. godinu
(“Sl. list Crne Gore”, br. 3/18). Takode, na zvani¢noj web stranici Zavoda za statistiku
nalazi se Kalendar objavljivanja statistickih podataka Zavoda za statistiku za 2018.
godinu i Kalendar objavljivanja statistiCkih podataka drugih proizvodaca zvani¢ne
statistike za 2018. godinu.

Ukupan broj zaposlenih u Zavodu za statistiku na kraju 2017. godine je 107 izvrsilaca,
na neodredeno vrijeme. Na osnovu sprovedenog javnog oglasa, zaposleno je 5
izvrSioca na neodredeno vrijeme u citiranom periodu.

Zavodu za statistiku su za 2017. godinu odobrena budZetska sredstva u iznosu 1,85
mil.€, iskazana kroz dva Programa: Program statisticka istrazivanja, analize i
informisanje i Program administracija. Realizovana su redovna budZetska sredstva iz
opstih prihoda budzeta u iznosu od 1,78 mil. €, §to €ini 95,70% od ukupno odobrenih
budZetskih sredstava.

Vrijednost realizovanih javnih nabavki u toku 2017. godine iznosila je ukupno:
203.043,35 € ili 93% od ukupno planiranih.

Zavod za statistiku, uvodenjem sistema Upravljanja kvalitetom, unaprijedice kvalitet
statistiCkih procesa, krajnjih rezultata i zadovoljstvo korisnika. Aktivnosti na stalnom
poboljSanju u okviru koherentnog i uredenog sistema, doveSc¢e do vece efikasnosti
procesa proizvodnje i povecanja kvaliteta, samih statistiCkih rezultata. U sklopu politike
kvaliteta, tokom 2017. godine Zavod za statistiku po prvi put sprovodi istraZivanja:

- Istrazivanje o zadovoljstvu korisnika - cilj sprovodenja ovog istrazivanja je
utvrdivanje potreba korisnika, njihovo zadovoljstvo podacima i uslugama, kao i
dobijanje informacija o kvalitetu podataka i usluga koje pruza Zavod za
statistiku. Svi zainteresovani korisnici i posjetioci web sajta mogu da ocijene i
iznesu svoje misljenje o radu ovog organa. Na osnovu odgovora dobijenih ovim
istrazivanjem, Zavod za statistiku Ce raditi na kontinuiranom poboljSanju
kvaliteta podataka i usluga koje pruza svojim korisnicima;

- Istrazivanje o zadovoljstvu zaposlenih - svrha ovog istrazivanja jeste
utvrdivanje nivoa zadovoljstva zaposlenih u Zavodu za statistiku, kao jednog
od bitnih elemenata uspjeSnosti institucije. Na osnovu dobijenih odgovora,
radice se na unaprjedenju kvaliteta i uslova rada u cilju postizanja vecée
motivacije i zadovoljstva zaposlenih.

Na zvani¢noj web stranici Zavoda za statistiku, formiran je link KVALITET, koji

korisnicima omogucéava na jednom mijestu, pristup svim informacijama vezanih za
kvalitet upravljanja u ovom organu. Azuriran je link METAPODACI, na zvani¢noj web
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stranici Zavoda za statistiku, u skladu sa EURO SDMX Metadata Structure (ESMS)
standardom razvijenim u EUROSTAT-u i definisanim preporukama komisije koja se
bavi referentnim metapodacima za potrebe Evropskog statistickog sistema, koji sadrzi
i metapodatke statistiCkih istrazivanja drugih proizvodaca zvaniCne statistike.

U toku 2017.godine odgovoreno je na 834 korisniCka zahtjeva, objavljena su 234
saopstenja i 5 statistiCkih publikacija.

ZnacCajne aktivnosti su nastavljene, ispunjavanjem zahtjeva definisanih, zavrSnim
mjerilima za zatvaranje Poglavlja 18 — Statistika i to dostavljanjem klju¢nih podataka -
kroz metodolosko uskladivanje svih statistiCkih istrazivanja, a koja dalje sluze kao
input za obracun makroekonomskih podataka (nacionalnih ra¢una) u skladu sa ESA
2010. Zavod za statistiku dostavio je EUROSTAT-u detaljan opis izvora podataka i
koriS¢enih metoda, sa pratecom dokumentacijom i podacima koji se koriste u
obraCunu makroekonomskih podataka (Bruto domaceg proizvoda i Bruto nacionalnog
proizvoda), tzv. ,Inventar Bruto nacionalnog dohodaka“ (GNI Inventory), kao i
kvartalnog inventara (QNA Inventory). Rad na kompilaciji tabela ponude i upotrebe,
proizvodnjom balansiranih tabela ponude i upotrebe za 2013. i 2014. godinu.

U oblasti ekonomskih raCuna u poljoprivredi, Sumarstvu i Zivotnoj sredini ostvareni su
znacajni rezultati. Finalizovan je sistem apsolutnih cijena i indeksa cijena u
poljoprivredi (eng. Output and Input) za period 2012 - 2016. godine, na baznu 2015.
godinu i sprovedeno Pilot istrazivanje o cijeni zemljiSta i zemljiSne rente u oktobru
2017. godine.

Takode, je zavrSen i kompletan Proizvodni racun u tekuéim i stalnim cijenama
(uklju€ujuci Indekse cijena) i medufazna potroSnja za period 2012-2016. godine.

U toku 2017. godine izvrSene su procjene za Racun stvaranja dohotka i Racun
preduzetnickog dohotka za period 2012 - 2016. godine. Postavljen je sistem za
dobijanje Kapitalnog raCuna na bazi raspolozivih podataka. U okviru kvartalnog
istrazivanja o rashodima i poljoprivrednoj proizvodniji gazdinstava primijenjena je CAPI
metoda prikupljanja podataka. Finalizovane su aktivnosti na uspostavljanju uporedivih
serija podataka o generisanom i tretiranom otpadu u Crnoj Gori za period 2011 -
2015.godine.

U statistici Sumarstva kreirana su dva draft upitnika za Pilot istrazivanje za potrebe
Ekonomskih ra¢una u Sumarstvu. EUROSTAT-u su dostavljeni podaci za period 2011
- 2016. godina o Strukturnim indikatorima.

Posebno isti€emo da su istraZivanja iz oblasti poljoprivrede uskladena sa standardima
Evropske unije. Preliminarni podaci dobijeni Istrazivanjem o strukturi poljoprivrednih
gazdinstava objavljeni su na zvani¢noj web stranici Zavoda za statistiku u decembru
2017. godine i blagovremeno dostavljeni EUROSTAT-u putem e-DAMIS web portala.
lzvjeStaj o kvalitetu za Istrazivanje o ostvarenim prinosima kasnih usjeva, voca i
grozda objavljen je na zvani¢noj web stranici Zavoda za statistiku. U oblasti statistike
stoCarstva, u decembru 2017. godine, sprovedeno je prikupljanje podataka CAPI
(Computer aided personal interviewing) metodom, za opstine Podgoricu i Danilovgrad.
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Godisnja statistika industrijske proizvodnje - PRODCOM statistika, kvartalna statistika
vazduSnog (avio) saobracaja, strukturalna godiSnja statistika energetike i statistika
cijena energenata u potpunosti su uskladene sa evropskim standardima, sto potvrduje
izvjesStaj o napretku Evropske komisije i izvjeStaj EUROSTAT-a.

U okviru IPA 2014 projekta dobijeni su prvi rezultati pilot istrazivanja o turistiCkoj
aktivnosti stanovnistva Crne Gore. Ovo istraZivanje ima poseban doprinos u
pregovarackom procesu Crne Gore sa Evropskom unijom, jer je primjenjena regulative
(EZ) 692/2011 (Prilog 1) koja predstavlja osnovu za izradu TuristiCkih satelitskih
racuna (TSA).

Metodologije statistike prihoda uslova zivota - EU SILC , Anketa o potrosnji
domacdinstva i ESSPROS-a, su uskladene sa relevantnim metodoloSkim okvirom
evropske zvanicne statistike.

U 2017. godini napredak koji je ostvaren u statistici cijena, odnosi se na realizaciju
sljede¢ih aktivnosti: 1) u okviru projekta IPA 2014 obraCunat je eksperimentalni
Harmonizovani indeks potro$ackih cijena u stalnim poreskim stopama za period 2012
- 2015. godine, 2) u okviru projekata IPA 2013 i IPA 2014, obraCunat je
eksperimentalni ,Indeks trZidnih cijena kuéa i stanova“ (eng. House Price Index), na
osnovu podataka iz postojeceg statistiCckog istrazivanja ,Cijene stanova u
novogradniji’, 3) aZzurirane su detaljne radne metodologije za Harmonizovani indeks
potrosackih cijena i Paritet kupovne moci (eng. Inventory), 4) azurirani su metapodaci
za sva redovna istrazivanja u okviru statistike cijena, 5) pripremljen je lzvjeStaj o
kvalitetu za korisnike za istrazivanje ,Indeks cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda“.

U oblasti demografije nastavljeno je uskladivanje u domenu statistike azila i boravisnih
dozvola, uvodenjem probnih istrazivanja. Uspostavljen je sistem za izradu lzvjestaja
o kvalitetu.

Zavod za statistiku je u toku 2017. godine sproveo aktivnosti, koje su se odnosile na
sagledavanje mogucénosti realizovanja registarskog Popisa stanovnista, domacinstava
i stanova 2021. godine u Crnoj Gori.

Tokom 2017.godine uvodene su najnovije verzije softvera, nastavljen je proces
osavremenjavanja IT opreme i primjene savremenih metoda, kao i proces
modernizacije prikupljanja podataka. U cilju standardizacije statistiCkin procesa od
unosa do diseminacije podataka kroz Integrisani sistem za obradu podataka — IST
obezbijedena je automatizacija.

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE

U narednom periodu nastavice se rad na daljoj harmonizaciji statistike nacionalnih
ratuna Crne Gore sa standardima Evropske unije, kroz kontinuirano poboljSanje
obuhvata i raspolozivosti podataka, uz podrSku evropskih i drugih projekata i
konstantnom edukacijom kadra, kada je u pitanju oblast zvani¢ne statistike. Nastavi¢e
se saradnja sa imaocima administrativnih izvora podataka, kako bi se poboljSala
konzistentnost i obezbijedila kvalitetna primjena relevantnih metodoloskih standarda
Sistema nacionalnih racuna ( ESA 2010).
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Zavod za statistiku u svom daljem radu usmijeren je na ispitivanje mogucnosti prelaska
na administrativne izvore podataka, kao i uvodenje savremenijih metoda prikupljanja
podataka, nabavki licenciranih softvera i IT opreme, €ime bi se poboljSala dostupnost
podataka, odnosno skratilo vrijeme obrade i proizvodnje podataka. U skladu sa tim,
Zavod za statistiku je zapo€eo postupak izmjene ¢lana 35 Zakona o zvani¢noj statistici
i sistemu zvaniCne statistike(“Sl. list Crne Gore”, br. 18/12 ). PredloZzene aktivnosti
imaju za cilj vece koriS¢enje administrativnih izvora, kako bi se smanijili troSkovi
prikupljanja i optereéenosti izvjeStajnih jedinica, $to je u skladu sa definisanim
ciljievima Strategije razvoja zvaniCne statistike 2014 -2018.godine i sa Programom
zvanicne statistike 2014 - 2018. godine, kao i sa EUROSTAT-ovim preporukama.

U cilju poboljSanja kvaliteta podataka, u narednom periodu Zavod za statistiku akcenat
Ce staviti na izradi lzvjeStaja o kvalitetu za korisnike i proizvodace za sva istrazivanja
u oblasti statistike cijena, kao i na izradi aplikacije za obracun indeksa potrosackih
cijena/harmonizovanog indeksa potro$ackih cijena. Postupajuci u tom pravcu Zavod
za statistiku je pripremio Deklaraciju o posvecéenosti povjerenja u zvani¢nu statistiku (
eng. Commintment of Confidence), kao dokumenat kojim se Zeli ojacati povjerenje u
zvanicnu statistiku. Takode, u junu mjesecu 2018. godine bice sprovedena procjena
uskladenosti kvaliteta sa Kodeksom prakse evropske statistike, kroz posebnu
Eurostatovu misiju tkz. ,Peer Review" u Zavodu za statistiku.
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